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Asi como nuestro pueblo necesita encontrar un lugar entre los
pueblos asi también nuestra lengua tiene que encontrar un
lugar entre las lenguas: un lugar suficiente, que asegure su
continuidad y desarrollo sin aventuras maximalistas. No de-
bemos caer en el infierno del gueto por huir del purgatorio de
la diglosia. La integracién nos es tan necesaria en el aspecto

lingliistico como en cualquier otro.

KoLbo MITXELENA

Seria preferible que el euskera recibiera de nosotros algo me-
nos de amor y algo mas de respeto.

KoLpo MITXELENA

Quien menosprecia el idioma de los demés no es capaz de
amar el suyo como es debido (...) La cuestién del euskera no
es cosa unicamente de quienes nos estamos esforzando por
dignificarlo.

ANJEL LERTXUNDI

Euskera y nacionalismo se deben disociar, si, pero sin que los
nacionalistas renieguen del euskera, es decir, son los otros
quienes deben hacer suyo el euskera (...) Hay mucho tole-
rante cinico favorable al bilingiiismo que se resiste a entender
que no es posible crear una sociedad bilinglie sin ciudadanos
bilinglies.

RAMON SAIZARBITORIA

Por eso esta fuerte el castellano y débil el euskera: porque la
gente hace toda clase de cosas en pro del euskera, salvo lo
unico necesario: hablarlo.

BERNARDO ATXAGA
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PROLOGO

Miren Azkarate

Consejera de Cultura

LAs ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y la sociedad vasca han realizado un gran es-
fuerzo a favor de la recuperacion del euskera en los ultimos veinticinco anos.
La situacion que vive hoy el euskera en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco representa un notorio avance con respecto a la realidad que vivia a
comienzos de los pasados ochenta. Uno de los cambios mas sustanciales es
el notable aumento habido en el numero de personas vascohablantes: en dos
décadas, las personas que saben euskera han pasado de ser un quinto de la
poblacién en toda la Comunidad a ser un tercio de ella. Si anadimos a este
hecho el dato de que dicho porcentaje es mucho mayor entre la poblacion
joven, creo que podemos ser optimistas de cara a un futuro a medio plazo.

El euskara ha accedido a nuevos ambitos y niveles, y su uso ha
aumentado en el ambito familiar, en el comunitario, en los medios de comu-
nicacién, en la administracién, en el comercio, en el mundo laboral, etc. Sin
embargo, el aumento en el uso del euskera no esta siendo tan pronunciado
como el del conocimiento de la lengua. Por lo tanto, es fundamental proseguir
dando pasos firmes en la promocién del uso del euskera si queremos llegar a
ser una sociedad realmente bilngue.

En este sentido, ya el Plan General de Promocién del Uso del Euskera,
aprobado por el Gobierno y el Parlamento vascos a propuesta del Consejo
Asesor del Euskera, consideraba como uno de los objetivos prioritarios el
impulso del uso social del euskera, junto con la garantia de su transmision
intergeneracional y el cuidado de la calidad de la lengua.

Transcurridos seis afos desde la aprobacion del Plan, puede este ser
un buen momento para reflexionar sobre lo que se ha hecho hasta el presente
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y, especialmente, sobre lo que nos queda por hacer en el futuro. Ciertamente,
el camino recorrido por la politica linglistica desarrollada al amparo de la Ley
de Normalizacién del Euskera ha sido muy fructifero, pero nos queda mucho
por hacer para alcanzar la normalizacion linguistica, pues el euskera vive
todavia una situacioén diglésica. Por lo tanto, debemos asegurar y afianzar lo
ya realizado para, apoyandonos fuertemente en ello, acometer nuevos retos
y continuar avanzando.

A través de las consideraciones recogidas en el presente documento,
queremos hacer publica la orientacién basica que tendra la politica lingUistica
a desarrollar durante lo préximos afios. Para hacer frente al reto de avanzar
en el uso social del euskera, es necesario contar con la implicacién de toda la
sociedad. Por ello, nos proponemos impulsar un dialogo social y politico con-
tinuado acerca de la normalizacion linguistica. Un dialogo sosegado, abierto,
critico, sin prejuicios, transparente y leal. Porque el euskera necesita y mere-
ce el mayor consenso posible. Porque creemos en ello.

Asi pues, deseamos que las reflexiones recogidas a continuacién pue-
dan servir de punto de partida para este necesario dialogo. Las presentamos
con la esperanza puesta en ello y como muestra de nuestro renovado com-
promiso hacia el euskera.



PROLOGO

Patxi Baztarrika

Viceconsejero de Politica Lingiiistica

EL PRESENTE DOCUMENTO pretende recoger el compromiso que adquiere ante la
sociedad vasca la Viceconsejeria de Politica Linguistica del Gobierno Vasco
para la actual legislatura. En él se explicitan las lineas y orientaciones béasicas
que guiaran nuestra accion politica a favor de la recuperacién del euskera.

Es un documento abierto, que sometemos a exposicidon publica para
que pueda ser criticado y mejorado, con la vocacion de actualizarlo a la luz de
las propuestas y sugerencias que se nos hagan llegar desde cualquier ambito
o sector social.

El disefio y desarrollo de la politica linguistica es obligacion y respon-
sabilidad de los poderes publicos, y este documento pretende asi mostrar la
voluntad y el compromiso de esta Viceconsejeria de asumir plenamente dicha
responsabilidad. Valiéndonos de la legislacion basica de la que se doté nues-
tra sociedad, pretendemos abrir nuevas opciones, caminos seguros, que nos
posibiliten continuar avanzando hacia la plena recuperacioén del euskera. Los
planes, medidas e iniciativas que aqui se proponen tienen como fin funda-
mental responder adecuadamente a los retos que nos plantea una sociedad
que se encuentra en continua transformacion.

Pero, en esta tarea por la plena normalizacién linguistica, deben nece-
sariamente complementarse la accién de los poderes publicos y la iniciativa
social, porque, evidentemente, la clave de la pervivencia de una lengua la
constituyen siempre sus hablantes. Leyes, decretos, planes... todo ello es
necesario para abordar la recuperacion de una lengua minorizada, pero aun
lo es méas la voluntad de los hablantes, su actitud y compromiso hacia la
lengua. Por ello, el documento quiere también promover la colaboracion y la
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cooperacidon con los ciudadanos y ciudadanas, grupos, asociaciones, orga-
nismos, empresas, etc. comprometidos con el euskera.

En definitiva, el futuro del euskera depende en gran medida de lo que
hagamos las generaciones actuales. Ello nos obliga a asumir la responsabi-
lidad de disefar y ejecutar las politicas de promocién del euskera mas efica-
ces, para continuar avanzando con firmeza hacia su plena recuperacioén. Asi
pues, estaremos permanentemente atentos a recibir cualquier sugerencia o
propuesta que suponga una mejora en este apasionante camino.
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PUNTOS DE PARTIDA PARA LA REFLEXION

ESPACIO SUFICIENTE PARA ASEGURAR LA PERVIVENCIA Y CRECIMIENTO: asi caracterizo
Koldo Mitxelena, con su lucidez habitual, el camino que se debe recorrer
para procurar al euskera un futuro esplendoroso. Se han dado muchos pasos
en pos de ese espacio, muy especialmente —y con mayor energia que nun-
ca— desde que el Estatuto de Autonomia de 1979 reconoci6 la oficialidad del
euskera, y con el baculo de la Ley del Euskera, aprobada en 1982.

En estos ultimos anos, se han puesto al servicio del euskera, y en
mayor medida que nunca, abundantes energias e instrumentos: entre otros,
instituciones politicas, disposiciones legales, presupuestos publicos, planifi-
caciones y estructuras especificas, sin olvidar la aportacién de la iniciativa
social. Gracias a todo ello se ha llevado a cabo un esfuerzo de primera mag-
nitud y, a pesar de que se oigan a menudo valoraciones diferentes, resulta
evidente que merced a ese esfuerzo se han obrado durante estos afios cam-
bios profundos en la realidad linguistica de nuestra sociedad. Algunos de los
datos mas resefnables relativos a los referidos cambios han sido incorporados
como anexo al presente documento (ver anexo).

Otra cosa es que ese gran esfuerzo haya dado los frutos que cabia
esperar y hubiera debido dar en lo tocante al uso del euskera, y es sin duda
necesario analizar ese hecho y reflexionar sobre él. Ahora se habla mas en
euskera que antes, e incluso se habla en lugares donde antes no se hablaba,
pero la distancia entre el conocimiento del euskera y su uso revela la dialéc-
tica que se esta produciendo entre el deseo y la realidad.

Entre las razones que explican la falta de paralelismo entre los avan-
ces habidos en el conocimiento y en el uso del euskera, es importante citar
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las derivadas de los cambios que se han producido en estos ultimos afios
en la tipologia de la poblacion bilingte. En efecto, hasta fechas recientes,
entre las personas vascohablantes predominaban claramente quienes tenian
como lengua materna o primera lengua el euskera y residian en municipios y
zonas donde estaba fuertemente arraigada dicha lengua. Hoy, sin embargo,
entre las personas bilingles y, sobre todo, en los sectores de poblacion mas
jovenes hay cada vez mas gente cuya primera lengua no ha sido el euskera,
es decir, personas que desde el ambito familiar han adquirido como primera
lengua el castellano, o el castellano y el euskera simultdneamente. Ademas,
dos tercios de la poblacion bilingle residen hoy en grandes nucleos urbanos,
donde normalmente tienen menos oportunidades para hacer un uso habitual
del euskera en las actividades cotidianas. Desde la sicolinguistica y la socio-
linglistica se suelen citar dos factores fundamentales como condicionantes
en el uso de la lengua: la competencia linglistica relativa del hablante y la
densidad de hablantes en una determinada comunidad. Ello explicaria el he-
cho de que el incremento del uso del euskera se ha producido de una manera
muy pronunciada en nuevos espacios y en ambitos mas formales, y de una
manera mas moderada en los ambitos familiar, comunitario y laboral. Para
garantizar el avance en el uso del euskera es, pues, necesario ofrecer sufi-
cientes redes de relacion en euskera a los nuevos hablantes que adquieren
su conocimiento siendo adultos y a los jovenes que lo adquieren en la escue-
la, de manera que puedan consolidar los conocimientos adquiridos mediante
la practica y uso natural del idioma en sus relaciones comunitarias habituales.
Para lo cual es asimismo necesario promover que se generalicen actitudes
y habitos favorables al uso del euskera entre las personas vascohablantes,
pasando de la adhesién hacia la lengua a compromisos mas activos que po-
sibiliten la extensién de su uso.

Por lo tanto, mucho es lo que se ha hecho y se ha hecho lo que habia
que hacer, puesto que la situacién linglistica de veinticinco afos atras nada
tiene que ver con la actual. Evidentemente, hay luces y sombras en el pro-
ceso de recuperacion del euskera desarrollado hasta el presente, pero hay
que afirmar con rotundidad que prevalecen claramente las luces sobre las
sombras. Tanto el estatus juridico otorgado al euskera como las politicas de
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normalizacion impulsadas han sido positivas y oportunas, y prueba de ello
son los resultados obtenidos. Pero también es mucho lo que queda por hacer,
pues es largo el camino. Los procesos de cambio lingiistico en una sociedad
no se producen de la noche a la mafiana y, efectivamente, el camino para que
la sociedad vasca llegue a ser una sociedad realmente bilingie, en la que las
dos lenguas oficiales convivan en una situacién de igualdad, va a ser largo e
implicara a varias generaciones. El primer reto que nos sale al paso en ese
camino es el relativo al uso del euskera, y hacia ese desafio deberan orien-
tarse los presupuestos, en esa direccion se debera promover la cooperacion,
en esa perspectiva se deberan situar los referentes modélicos, comenzando
puertas adentro —desde la Administracion, desde el propio Gobierno Vasco—.
Incrementar poco a poco pero sin cesar el uso del euskera (en casa, en la
calle, en la Administracion, en la esfera laboral, en la del ocio) y preservar la
calidad del idioma: he ahi los objetivos basicos para el avance del euskera.

NO ES POSIBLE COMPRENDER LA SITUACION ACTUAL SIN TOMAR EN CONSIDERACION EL
PAsADO. Para entender las carencias y limitaciones con que, a pesar de los
esfuerzos realizados, tropieza aun hoy el euskera en el seno de nuestra so-
ciedad, es imprescindible recordar que hemos padecido durante largos afos
un monolinglismo oficial y diversos grados de opresion lingtiistica, asi como
una escasa consideracion social del euskera.

Mas alla de las cuestiones linguisticas, si tenemos en cuenta, des-
de un punto de vista general, los fendmenos sociales, se comprende facil-
mente que una politica que persiga como objetivo la convivencia mas justa
posible no puede resignarse ni conformarse con arreglo a la maxima “a tal
sociedad, tal politica”. Antes bien, debera tomar en consideracién el hecho
de que la sociedad de hoy es consecuencia de un determinado pasado,
pero no para ocultar las debilidades actuales bajo las agresiones pretéritas,
ni tampoco para perseguir imposibles ajustes de cuentas del tipo ojo por
ojo respecto a las injusticias del pasado. El pasado es pasado, y no admite
vuelta de hoja.
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Pero muchos de los déficit presentes en la vida de una sociedad de-
terminada estan tan fuerte y profundamente arraigados en el pasado, que
en ocasiones ni siquiera nos damos cuenta de que se trata de déficit, y esos
déficit han llegado hasta nuestros dias e influyen en la sociedad actual de
forma casi imperceptible y callada, pero incesante. Muchos de los déficit se
sustentan sobre la normalidad, hasta el punto de que incluso la victima de la
injusticia considera aquéllos normales y justos. Valga como ejemplo la forma
en que la historia, modelada y desarrollada a la medida de los hombres, so-
meti6 a la mujer y asumié como normal ese sometimiento; estamos invirtien-
do, y habremos de continuar haciéndolo, mucho tiempo y esfuerzo para ha-
cer desaparecer las conductas, opiniones, costumbres y tépicos —modelo de
convivencia plenamente estructurado— moldeados siglo tras siglo con arreglo
a esa mentalidad. Aunque no exactamente lo mismo, se puede afirmar algo
parecido también respecto a las relaciones entre los idiomas: el poder que
desde la esfera politica se otorga a un idioma, y la hegemonia y prestigio lo-
grados gracias a ese poder, minusvaloran y minorizan a lo largo de la historia
a los idiomas circundantes, en muchas ocasiones por medio de disposiciones
legales contrarias a los idiomas minusvalorados, y siempre enraizando pre-
juicios, tépicos perversos y conductas injustas consideradas conformes a la
justicia.

Cuando desparecen las disposiciones legales contrarias a los idiomas
minusvalorados y minorizados, no desaparece, sin embargo, la injusticia,
y tampoco lo hace cuando se aprueban normas legales favorables a esos
idiomas: los prejuicios, topicos perversos y conductas injustas considera-
das conformes a la justicia permanecen arraigados y vigentes de tal manera
que ni siquiera resultan visibles. Los idiomas minorizados son una suerte de
entidades inaudibles para el idioma hegemonico, y los productos culturales
generados por los idiomas minorizados, invisibles e inaudibles, no pasan fre-
cuentemente de ser meras bagatelas sin valor para aquel. La descripcion
que estamos haciendo no es fruto de un pesimismo hipertrofiado: la situacion
linguistica que vivimos en el Pais Vasco es un reflejo cotidiano de lo que afir-
mamos. jHasta tal punto es ancha y tangible la brecha que se abre entre la
comunidad que vive en castellano y el mundo del euskera!
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Asi, en lo tocante a la convivencia, el déficit mas grave y doloroso que
padece la comunidad vascohablante tal vez sea la falta de conocimiento del
mundo del idioma minorizado por parte de la comunidad linglistica hegemo-
nica. Esa realidad es cotidiana en los medios de comunicacién, en la universi-
dad, en la cultura que no se expresa en euskera, en la esfera de la economia
o de la industria. Con contadas excepciones, quien desarrolla su actividad en
el idioma hegemadnico no tiene noticia alguna del idioma minorizado, ni siente
curiosidad por él, y el mero apunte de una acciéon encaminada a la toma en
consideracion del idioma minorizado resulta para la comunidad castellanoha-
blante, en ocasiones, tan desagradable e incobmodo como un divieso.

He ahi, por tanto, un déficit y prejuicio que, arraigado en el pasado, ha
llegado hasta hoy. Por todo ello, consideramos que una de las tareas mas
urgentes de la politica linglistica vasca es la labor pedagdgica: ha de esfor-
zarse por desarraigar en los hablantes del idioma hegemonico los prejuicios
y tépicos perniciosos, y tratar de fortalecer la autoestima en los hablantes del
idioma minorizado, siempre en pos de una convivencia exenta de injusticia.

EL ORIGEN DE NUESTROS PROBLEMAS LINGUISTICOS NO ES SOLO UNO. Los vascohablan-
tes debemos estar orgullosos de la labor que a lo largo de tantos y tantos
afios hemos realizado en pro de la pervivencia y desarrollo del euskera, muy
especialmente de la que se ha llevado a cabo durante estos ultimos veinticin-
co afnos. También sabemos hacia quién hemos de mostrarnos agradecidos: a
la vista de los resultados de ese proceso, nos consideramos en condiciones
de afirmar, sin menospreciar a nadie, que quienes, no habiendo accedido al
euskera en el seno de su familia, se han euskaldunizado en los euskaltegis
merced a un gran esfuerzo personal merecen un especial reconocimiento por
parte de toda la sociedad.

Sea como fuere, aunque es mucho lo que se ha hecho, y a pesar de
que la gran rémora que, para hacerlo, nos ha legado el pasado (hemos hecho
referencia a ello en el apartado anterior), nos equivocariamos si pensaramos
que el origen de todas las carencias y dificultades que afectan a nuestro idio-
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ma se halla en la “opresién” del pasado, o si creyéramos que es la normativa
legal vigente el freno que impide un desarrollo mas dinamico del euskera.
Estos puntos de vista no son, al menos a nuestro parecer, sino modos de
tranquilizar nuestras conciencias. No es preciso decir, por otra parte, que el
hecho de, ciegos ante las propias limitaciones, atribuir sistematicamente a
terceros la responsabilidad de todas nuestras carencias no favorece en nada
al euskera.

Deberiamos aceptar, y sin el menor problema, que, si bien es la fide-
lidad de los ciudadanos uno de los nutrientes mas saludables para la pervi-
vencia de un idioma, muchos vascohablantes, no obstante, han dispensado
al euskera un trato descuidado. El mayor lastre para el euskera es la no
utilizacion del mismo por parte de sus hablantes. Y los vascohablantes debe-
mos reconocer que muchos de nosotros, aun hoy debemos reforzar nuestra
lealtad hacia el euskera.

Esa es, por tanto, la mas marcada de las limitaciones con que cuenta
hoy el euskera. Pero no es la Unica. Igualmente internos son otros factores
que debilitan el uso del euskera: el bajo grado de destreza linglistica de mu-
chos vascohablantes, la costumbre de expresarse en castellano, el hecho de
haber sido formados profesionalmente en otros idiomas, la limitada presencia
social del euskera, la lejania entre nuestras convicciones y comportamientos
linglisticos (recuérdese aquel aserto de Mitxelena: “el euskera necesita me-
nos corazon y mas dedicacion”; o el de Atxaga: “la gente hace toda clase de
cosas en pro del euskera, salvo lo Unico necesario: hablarlo”). Junto a todos
esos factores, existe otro que quisiéramos poner de relieve: el acuerdo politi-
co-social concitado en torno al desarrollo del euskera no es tan amplio como
seria deseable, y ademas, a lo largo de estos afios se ha reducido en lugar
de fortalecerse.

La ideologizacién del ambito del euskera también perjudica a la norma-
lizacion de nuestra lengua. EI mundo del euskera es plural, pero su imagen,
lejos de reflejar esa pluralidad, es casi absolutamente monocroma. Y la res-
ponsabilidad de ello no corresponde exclusivamente a quienes se han em-
pefiado, con total desfachatez, en identificar el euskera con la violencia y su
entorno, sino también a quienes, desde el propio mundo del euskera y desde
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ciertas posiciones ideoldgicas, se han ocupado de fomentar esa imagen. Di-
cho de otra forma, la ideologizacion del euskera presenta multiples facetas:
estan, por una parte, quienes se han apropiado del euskera en régimen de
monopolio; y, por otra, quienes, habiendo reducido el euskera a una cuestiéon
de otros (“de los nacionalistas”), lo utilizan a modo de arma politica contra el
nacionalismo.

De igual manera, no podemos olvidar, al referirnos a nuestras limita-
ciones internas, que tampoco todas las evoluciones registradas en lo tocante
a la imagen social del euskera han resultado positivas. Asi, en los afios pos-
treros del franquismo, el mundo del euskera se identificaba con posiciones
progresistas y de vanguardia. Las nuevas generaciones, que no conocieron
el franquismo y cuya vinculacién con el euskera procede, de manera muy na-
tural, de esferas muy alejadas del compromiso ideoldgico, ¢tienen la misma
percepcion que habia en aquellos afos?

UNA POLITICA LINGUISTICA EN POS DE LA IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES. La
justicia persigue la igualdad. También una politica linglistica justa deberia
perseguir la igualdad de derechos y oportunidades en los terrenos en que la
historia ha aplicado tamices y raseros diferentes.

Si el principal objetivo es, también en materia linguistica, la convivencia
y la cohesion social, el precepto fundamental es la voluntad de los hablantes
-y la politica linglistica ha de velar por el respeto a esa voluntad—, pero la
voluntad del hablante no es inocua, ni exenta de prejuicios. El hablante de un
determinado idioma no puede, sin mas y en nombre de la libertad, sojuzgar
los derechos del hablante de otra lengua.

Por ello, y aun teniendo muy presente que se debe garantizar a la vo-
luntad individual la libertad de hacer (o no hacer) algo —y la politica debe per-
seguir esa libertad—, en la cuestion linguistica no se puede, sin mas, dejar de
lado la justicia esgrimiendo como argumento la voluntad de los hablantes; no,
al menos, mientras los hablantes de uno y otro idioma no gocen de igualdad
de oportunidades a la hora de llevar a la practica esa voluntad.
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Esta cuestion se puede observar también desde otro angulo: el vas-
cohablante aporta a la convivencia entre los ciudadanos vascos su conoci-
miento de las dos lenguas. El monolingle, sélo el de una. No hay —no deberia
haber— mas que decir. Pero hay que decir mas, y es que la logica instaurada
siglo tras siglo por el idioma hegemonico funciona, habitualmente, de manera
inversa: quien aporta dos idiomas ve duplicadas sus obligaciones, en tanto
que sus derechos, en cambio, se reducen a la mitad. Y mientras el mono-
lingliismo impone esa ldgica —puesto que el monolinglie no conoce el otro
idioma-—, el bilinglismo se amolda a ese desamolde, se amolda a la |6gica del
monolingle. Asi, y siguiendo el hilo de la légica instaurada por la lengua he-
gemonica, ésta se ira fortaleciendo en su relacién con el idioma minorizado,
mientras éste, por el contrario, se debilita.

Eso es precisamente lo que favorece a la légica promovida por el idio-
ma hegemonico: dado que considera como unica situacion normal la del in-
dividuo monolingle, eleva a la categoria de norma de convivencia ciertos as-
pectos perniciosos de las relaciones entre lenguas; por el contrario, considera
contrarios a la convivencia ciertos aspectos positivos de esas relaciones.

Por todo ello, creemos que es tarea de la politica linguistica senalar
el desequilibrio promovido por esa légica, asi como marcar el camino para
superarlo. Ademas de disponer los medios precisos para conocer las dos
lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma, la politica linglistica ha de dar
un paso mas, puesto que su cometido es procurar una verdadera convivencia
entre las lenguas sustentada sobre la justicia y la libertad.

LA NECESIDAD DE COMUNICACION RESULTA INNEGABLE a la hora de llevar a cabo con
éxito esa tarea. Pero he aqui la definicion que la linglistica da al término co-
municacion: “accion mediante la cual el emisor envia al receptor un mensaje,
a través de un codigo que ambos conocen”. ¢ Quiere eso decir que el Unico
instrumento de comunicacion es el idioma del monolinglie? En la practica, asi
es. Pero 4 quiere eso decir que el monolingle esta en condiciones de conocer
las preocupaciones, realidad cotidiana y obras de creacién que se sustancian
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en todos los ambitos en que se desenvuelve el ciudadano bilingiie? No, no lo
esta. En sentido inverso, por el contrario, el bilinglie es capaz de conocer las
preocupaciones, realidad cotidiana y obras de creacion de las dos comunida-
des de hablantes. Esa es la diferencia. Eso es lo que el individuo bilingiie —a
diferencia del monolinglie— aporta a la convivencia.

Como decia Anjel Lertxundi, “la cuestién del euskera no es cosa uni-
camente de quienes nos estamos esforzando por dignificarlo”. Si la comu-
nicacion y la convivencia son fenémenos de ida y vuelta, es preciso que la
comunidad castellanohablante conozca las vivencias, preocupaciones y lo-
gros cotidianos de la comunidad vascohablante. Mas que inventar al otro, es
necesario conocerlo: para ello es preciso mostrar interés, curiosidad, proximi-
dad. De no obrar asi, una parte de la comunidad margina a la otra al ambito
de lo inexistente. Y sabido es que el mayor pecado que podemos cometer
contra nuestros semejantes, mayor aun que el desprecio, es la indiferencia
hacia ellos.

Tenemos necesidad, sin duda, de llevar a cabo un esfuerzo especial
por acortar poco a poco la distancia que separa la comunidad que vive en
castellano del mundo del euskera. No podemos seguir viviendo como dos
mundos situados en orillas opuestas. El euskera no tiene nada que ganar, y
si mucho que perder, de la persistencia de tal situacion. Deberemos esforzar-
nos sobremanera para hacer conscientes a los castellanohablantes de que
se estan perdiendo “todo un mundo” por el hecho de desconocer el euskera.
Hemos de mostrarnos eficaces en la tarea de tender puentes.

EL CONFLICTO ENTRE CALIDAD Y CANTIDAD ha estado presente a menudo en nues-
tros debates. En el proceso de desarrollo del euskera unificado, hemos lo-
grado consolidar el registro culto de la lengua. Para nuestra ventura. Debe-
riamos estar orgullosos del avance operado en estos ultimos treinta afios,
que ha resultado mayor de lo que preveiamos. Podiamos haber avanzado
aun mas. Pero, mas alla del estéril debate en torno a si la botella estéd medio
vacia o medio llena, estamos convencidos de que debemos a la sociedad ese
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mensaje positivo que dé noticia de los grandes avances logrados. Habiendo
partido casi de cero, hemos logrado un lenguaje culto en muy poco tiempo, y
ese lenguaje culto cuenta con una estructura de calidad en la Administracion,
en los medios de comunicacion, en la vida académica, en la literatura y en la
traduccion.

Hemos hecho referencia en varias ocasiones al lenguaje culto. Pero, al
menos en nuestro caso, ¢ designan conceptos equivalentes las expresiones
lenguaje culto y lenguaje estandar? No lo sabemos, y dirimir tal cuestion com-
pete a expertos mas cualificados que nosotros. Ahi queda la pregunta.

Comoquiera que sea, estamos convencidos de que debemos tender
puentes que interrelacionen los resultados logrados en el camino de la nor-
malizacién y el lenguaje de la calle; estamos convencidos de que habremos
de esforzarnos por evitar que ambos se alejen —o0 que se alejen en exceso—.
El conflicto se suscita entre la poderosa influencia que los idiomas hegemo-
nicos ejercen sobre el lenguaje de la calle y la estandarizacién que desearia
liberarlo de tal influencia. En ese conflicto, sin embargo, ¢,no deberia la estan-
darizacion mostrarse un poco mas respetuosa que hasta hoy con el vasco-
hablante que, a pesar de no haber sido escolarizado en su lengua, la domina
a la perfeccién en sus registros cotidianos? Seamos conscientes de que la
estandarizacién ha obrado sus efectos Uunicamente sobre el euskera de las
generaciones escolarizadas, y de que quienes no pertenecen a ellas tienen
dificultades, especialmente en lo relativo al I1éxico, para asimilar el lenguaje
estandarizado.

Al mismo tiempo, la estandarizacion deberia prestar mayor atencién a
aquello que el lenguaje de la calle no halla en el euskera y busca en el idioma
hegemonico: expresividad polivalente. Lo que planteamos no es, en absoluto,
que se conceda menor importancia al |éxico unificado polivalente o a la nor-
malizacién de ciertos aspectos formales del idioma, ni tampoco a la presencia
con que debe contar el euskera en la Administracion, la vida académica o los
medios de comunicacién: hemos de esforzarnos para que el euskera esté
presente en la calle, precisamente el ambito natural donde respira un idioma.
Pero para que el euskera tome aliento en ese ambito, es imprescindible que
el euskera de la calle respire. Tal vez deberiamos buscar (también) en esa
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cuestion la razén por la que algunos jévenes vascos, tras cubrir toda su vida
académica en euskera, arrinconan esa lengua.

EN LO TOCANTE A LOS DISCURSOS, lo rancio impera (en cierta medida) entre noso-
tros. Bajo el aspecto de la novedad y en nombre de una pretendida moderni-
dad, se estan aduefiando de nuestro espacio publico, una vez mas, anticua-
dos discursos contrarios a la integracion. Recordemos, vale la pena hacerlo,
la forma en que, en la década de los 80, comenzé a circular en el Pais Vasco
la teoria del monolinglismo euskérico. Entonces, a modo de receta indis-
pensable para garantizar el porvenir del euskera y afirmando que éste de-
bia contar con un territorio monolingie, algunos —remedando el tratamiento
que la Constitucion dispensa al castellano— defendieron que el conocimiento
del euskera debia constituir una obligacién para todos los ciudadanos. Asi,
quienes afirmaban tal cosa, tomando como bandera el objetivo del territorio
monolinglie euskérico, se opusieron a la Ley 10/82, de Normalizacion del
Uso del Euskera. Frente a aquel discurso, se formularon diversos discursos
favorables al bilinglismo: nadie se mostrd partidario, al menos en teoria, del
monolinglismo castellano.

Merced al camino recorrido, y muy especialmente al esfuerzo realizado
por los nuevos vascohablantes, asi como por los castellanohablantes que
han tomado las medidas pertinentes para que sus hijos aprendan euskera,
nuestra sociedad es “mas bilingiie” que entonces. Pero, por mucho que pa-
rezca una paradoja, hoy, y a diferencia de lo que sucedia alrededor de 1982,
se estd extendiendo entre nosotros un discurso favorable al monolinglismo
castellano. Ese discurso o posicion no plantea sino objeciones a la propia Ley
del Euskera: objeciones a la arquitectura legal realizada durante estos afios
en virtud del desarrollo de esa ley; objeciones a las iniciativas sustentadas
sobre la accién positiva en pro del euskera. Pensamos que se debe hacer
frente a tal discurso.

Ese discurso utiliza tres argumentos para proclamar y defender, a di-
ferencia de lo que sucedia antes, el monolingliismo castellano: la eficacia
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(¢,acaso el Portugal monolinglie es mas eficaz que la Confederacion Hel-
vética o Bélgica o Austria?); el universalismo (Lertxundi ha denunciado en
multitud de ocasiones el hecho de que algunos confundan universalismo con
uniformidad: ;no estaremos, también en este particular, ante una defensa
de la uniformidad llevada a cabo en nombre del universalismo, que, como
es bien sabido, en nada se contrapone a la particularidad?); y los derechos
individuales (en ausencia de igualdad de oportunidades —y nosotros aun no
la hemos alcanzado—, ¢,es acaso justo que, en nombre de los derechos indi-
viduales del mas fuerte, se asfixien los derechos de quienes desean utilizar
el idioma minorizado?).

Ese “ombliguismo castellanista” contempla los idiomas como un pro-
blema, y también el bilinglismo y el euskera. Frente a esa visién caduca,
debemos reivindicar los idiomas como oportunidad y riqueza, y como opor-
tunidad y riqueza debemos reivindicar, por tanto, el euskera y el bilinglis-
mo. Oportunidad y riqueza para la convivencia y para la cohesion social. Su-
brayando siempre, al margen de toda ideologizacién y por encima de todo
sectarismo, el valor cultural y comunicativo del euskera, asi como su valor
de cara a la integracion social. Sin oponer al “ombliguismo castellanista” un
“ombliguismo euskerista”, lo cual resultaria absolutamente perjudicial para el
euskera y no beneficioso para la convivencia. Hemos de dar con la forma de
comunicar a la sociedad algo de lo que estamos plenamente convencidos:
el “ombliguismo castellanista”, que pretendidamente defiende los derechos y
libertades individuales, esa actitud que pretende ser reflejo de la modernidad,
en la practica real unicamente aporta conflicto y problemas al méas preciado
de los objetivos de la sociedad vasca: la consecucién de la cohesion social y
de una convivencia sélida y plural.

La cuestién, por tanto, consistiria en implantar practicas respetuosas
para con el euskera y la opcion linglistica de los vascohablantes, asi como
en mostrar las marginaciones como un anacronismo. Tal medida requiere
una naturalidad simétrica hacia el otro idioma. Aquel “el castellano también
es de aqui” que Mitxelena dejara escrito nos recuerda, mas alla de su propia
literalidad, que el euskera nos hace vascohablantes, pero no “no castellano-
hablantes”, y menos aun “anticastellanohablantes”, de la misma manera en
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que el castellano no hace a nadie “no vascohablante” o “antivascohablante”.
Aquella frase nos recuerda, asimismo, que optar por el euskera no nos obliga
a dejar de lado los demas idiomas, puesto que la labor en pro del euskera no
es una labor contraria a los demas idiomas. En cualquier caso, a la vista de
ciertos discursos y actitudes, creemos que la frase “también el euskera es de
aqui” sintetiza mejor la situacion actual (aunque no, tal vez, la de los primeros
afos 80) que la inversa frase original de Mitxelena.

Asi las cosas, una politica linguistica justa no debe temer las descrip-
ciones de la situacion linglistica, ni tampoco los datos provenientes de esa
descripcion ni la denominacién precisa de los resultados de todo ello. Y, a
pesar de que en los ultimos afos el término diglosia no es tan utilizado como
antano, creemos que no se ha acuhado o hallado un vocablo méas idéneo
para describir la situaciéon que se vive entre nuestros idiomas. Nos referimos
al sentido mas extendido del concepto diglosia —es decir, al que recogen los
diccionarios—: aunque el euskera es idioma oficial en la Comunidad Auténo-
ma, no lo es en su territorio natural. Y aun en el territorio en que es oficial, a
pesar del innegable efecto de las leyes aprobadas, la situacion que se vive
entre el euskera y el castellano sigue siendo diglésica, esto es, el castellano,
en la practica cotidiana, es el idioma de uso culto, como ocurre en nuestro
ambito politico, medios de comunicacion y, en general, en la vida publica.

El soterramiento que la influencia y poder del idioma hegemonico ejer-
cen respecto al idioma subordinado es multiple: afecta a la estructura del idio-
ma subordinado (fonética, |éxico, locuciones...), a la vida social (distribucion
de funciones entre los idiomas, derechos...), a la psicologia de los hablantes
(relacion poder-debilidad), a la vida econdmica (prejuicios acerca del valor de
uno y otro, y funcionamiento con arreglo a esos prejuicios, como por ejemplo
en el caso de la publicidad), a la vida cultural (en la visiéon sobre la univer-
salidad de uno y otro idioma; en la produccion o distribucién de productos
culturales como el cine...).
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Lo QUE PRETENDEMOS EXPRESAR CUANDO PROCLAMAMOS: “EL EUSKERA ES DE TODOS”
(esto es: que no es monopolio de nadie, que no es propiedad exclusiva de
los nacionalistas, ni tampoco de los que saben euskera, sino que pertenece a
todos y que, en consecuencia, nadie deberia volverle la espalda, es decir que
se trata de un patrimonio también de los castellanohablantes) no concuerda,
en la practica, con la inercia que lleva a los castellanohablantes a seguir
siéndolo, ni tampoco con los obstaculos que hallan los vascohablantes para
vivir en euskera. El problema no reside, seguramente, en el lema, sino en la
condicion previa que ese lema precisa para ser llevado a la practica: requiere
un discurso ideoldgico que ha de erigirse por encima de toda marca politi-
ca, no un discurso nacional, ni tampoco autonémico, sino cimentado sobre
las premisas de una moderna ecologia linguistica. Requiere que, desde una
perspectiva integradora, todos consideren al euskera como un valor cultural y
también como un factor imprescindible a la hora de sustentar y desarrollar la
diversidad de la identidad propia de la sociedad vasca. Hace falta un progra-
ma comunitario, no vinculado exclusivamente a la identidad, pero si capaz de
viabilizar un discurso estructurante e integrador acerca de esa identidad.

La cuestion no consiste, en consecuencia, en empefarse, sirviéndose
del euskera como pretexto, en construir una unidad geopolitica inexistente.
Antes bien, la partida se ha de disputar empleando los propios instrumentos
de la globalizacion.

Asi las cosas, he aqui dos batallas que se deben ganar a toda costa:
la del espacio virtual (que se libra, fundamentalmente, en el terreno del de-
sarrollo tecnoldgico), y la de la comunicacion y presencia a escala mundial.
Es necesario encontrar los aliados idéneos, en primer lugar en Europa y acto
seguido en todo el mundo, que nos ayuden a ganar en los frentes exteriores
la contienda del prestigio interno.

ACERCA DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS. El mundo de las nuevas tecnologias exige
hoy una atencién prioritaria. Queremos reconocer desde el primer momento
la labor que determinadas iniciativas privadas, con o sin ayuda publica, han
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llevado a cabo en orden a adecuar el euskera a las nuevas tecnologias v,
especialmente, a llevar el euskera a Internet. Nos jugamos en ello el futuro,
tal como hemos oido en repetidas ocasiones. Debemos estar presentes en la
carrera de las nuevas tecnologias, y aportaremos, en apoyo de esa afirma-
cion, tres argumentos basicos.

En primer lugar, hemos de estar presentes en ella por el propio euske-
ra, puesto que no podemos vivir en un mundo que ha cobrado tan especial
importancia en régimen de inquilinos de otros idiomas.

En segundo lugar, por las evidentes consecuencias econémicas que
comporta la presencia en ese mundo: el euskera avanza en el camino que
conduce a convertirse, desde una situacién de necesidad de recursos econo-
micos, en una actividad industrial que produce beneficios econémicos, y para
proseguir ese avance es insoslayable la apuesta por las nuevas tecnologias.

Y en tercer lugar: como estamos comprobando cada vez con mayor
claridad, la globalizaciéon provoca que nada se circunscriba ya a los limites
de la territorialidad geografica. A través de Internet, los idiomas ajenos nos
pertenecen cada vez en mayor medida, puesto que los tenemos a mano y
nos es posible utilizarlos. Tampoco el euskera se ha de constrefiir a las cuatro
paredes de nuestra Comunidad Auténoma, ni siquiera a las del conjunto de
los territorios vascos. También nuestra lengua, nuestro euskera, tiene ante
si mas recorridos, mas largos y amplios. En efecto, Internet nos ofrece, y en
tiempo real, conexiones y posibilidades de relacion que nunca hubiéramos
imaginado. Podemos conectarnos en tiempo real con el departamento vasco
de la Universidad de Reno, con un lingtista que imparte docencia en Praga,
con nuestro sobrino que estudia en Helsinki gracias a una beca Erasmus,
con ese amigo que se ha marchado a trabajar en la industria australiana de la
cana. Todos ellos pueden, en tiempo real, estar al tanto de lo que aqui sucede
y estamos haciendo. Sin olvidar que quien se encuentre tanto aqui como alla,
en un confin del mundo como en el barrio vecino, puede disponer de multitud
de productos de calidad en euskera, si es que somos capaces de producirlos
y hacerlos circular en la red.

No olvidemos tampoco que hoy muchos jévenes, a causa de las vicisi-
tudes econdmicas, se estan marchando, convirtiendo en realidad plena aquel
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“dejemos, por un tiempo, el Pais Vasco” que poetizara Lizardi. La utilizacion
de las nuevas tecnologias en favor el desarrollo del euskera puede resultar
un instrumento de enorme utilidad para que todos ellos, y también nuestra
propia diaspora, hallen un sustento para su identidad mas alla de la territoria-
lidad geogréfica.

No pEBEMOS TEMER EL DEBATE, hi tampoco el analisis de aquello que hacemos y
del camino que llevamos. Puesto que el trabajo que estamos realizando es
mucho y son muchas las iniciativas puestas en marcha, hemos de emplear-
nos con la maxima atencién, y tener siempre presente, aunque sea como
hipotesis, que tal vez no todo lo que estamos haciendo sea positivo, o que
quiza no sea lo mas adecuado, o que acaso no sea lo mas prudente. Y debe-
mos tener presente, de la misma manera, que tal vez no estemos haciendo
todo lo que se deberia hacer. En la situacién que vivimos, es preciso que
practiguemos la autocritica, pero no para rociar vinagre sobre la herida, ni
con el fin de extender sobre todo cuanto hacemos un cierto manto de sos-
pecha, ni tampoco para alimentar dudas desalentadoras. En cualquier caso,
estamos convencidos de que es de todo punto preciso dialogar serenamente,
tanto dentro del colectivo ligado al euskera como fuera de él, sobre el camino
recorrido hasta ahora en lo relativo al euskera, asi como sobre el futuro.

Para que la reflexion a que nos referimos resulte fructifera, se ha de
llevar a cabo en libertad y con lealtad, es decir en la libertad que dimana del
verdadero reconocimiento de que el discurso del mundo del euskera no es
uno y unico, sino diverso, y sin otro objetivo mas alla del relativo al futuro del
euskera, es decir sin sectarismo. Se trata de combinar critica y autocritica,
sin ceder a la tentacion de culpar sistematicamente a terceros de todas las
carencias y errores.

Al mismo tiempo que identificamos correctamente los avances e inicia-
tivas eficaces, deberemos, en consecuencia, someter a analisis las carencias
y los errores. No creemos que se trate tanto de lanzarse a la busqueda de
nuevas recetas, con la esperanza de que se obren poco menos que milagros.
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Estamos convencidos de que los objetivos fijados y lineas de trabajo sefiala-
das en el Plan General de Promocion del Uso del Euskera (EBPN) contintan
siendo instrumentos adecuados. Pero precisamente ha llegado el momento
de evaluar el EBPN, y ello nos brinda una ocasién idonea para abrir paso, sin
temor alguno, a esta reflexiéon. Como es normal, hemos de hacer mejor lo que
estamos haciendo, dar mejor uso al dinero que estamos invirtiendo, reanalizar
y redefinir las prioridades a pesar de que se mantengan inmutables las bases y
principios generales, reorientar las lineas de trabajo y, en definitiva, imprimir un
nuevo impulso a la politica linglistica, fortaleciendo, al mismo tiempo, la coope-
racion interinstitucional y la colaboracién entre los diversos agentes.

EL INSTRUMENTO NO ES PROBLEMA NI OBSTACULO; lo consideramos adecuado. Di-
ficilmente hallaremos un proceso social que no presente dientes de sierra.
En consecuencia, los altibajos son consustanciales a cualquier proceso de
normalizacion lingiistica, y el del euskera no es una excepcion. A la hora
de analizar las vicisitudes, conflictos y problemas que ha padecido nuestra
sociedad en el camino hacia la normalizacion del euskera, ha habido quien
ha tratado de buscar la raiz de las disfunciones en el instrumental dedicado
a esa tarea. Dicho con mayor concrecion: algunos han tachado de inade-
cuado el instrumental constituido por las leyes y normas vigentes, hasta el
punto de considerar la propia Ley del Euskera de 1982 como un obstaculo.
No es ése nuestro parecer. Basta dedicar una mirada a los resultados de
estos afos para tomar conciencia de las dimensiones del salto que el marco
legal ha hecho posible. Asi como basta también contemplar las bases de
esa ley para percibir la actualidad de las mismas. Existen, por tanto, razo-
nes suficientes para continuar adelante con la Ley del Euskera, sin olvidar,
ademas, que cabe plantearse si el momento es el adecuado para el hipo-
tético cambio que algunos proponen, puesto que en politica no basta tener
razon, sino que ha de ser, ademas, factible que esa razén se convierta en
realidad.
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Sobre la base de la oficialidad del euskera proclamada por el Estatuto
de Autonomia, la Ley del Euskera define el marco para la normalizacién del
euskera asi como para el fomento de su uso. La Ley, lejos de imponerle nada,
reconoce al ciudadano sus derechos linglisticos, y asigna obligaciones a los
poderes publicos en orden a la proteccién de esos derechos. Sobre la base
de ese principio, la Ley abre el camino para la puesta en practica de la accion
positiva en pro del euskera (discriminacion positiva): cierra las puertas a la
imposicion linglistica; cierra, asimismo, las puertas a la politica linglistica
que, en palabras de Marcuse, cabria denominar “tolerancia represiva”, y abre
las puertas a la que se sustenta sobre la promocién de la lengua minorizada.
Lo que la Ley del Euskera, felizmente, deja de lado es la politica linguistica
que bautizamos con el nombre de “tolerancia represiva” (también conocida
como “laissez faire, laissez passer”), esa politica lingliistica caduca y discri-
minadora que, camuflada bajo ropajes de libertad individual y en nombre de
la modernidad, algunos esgrimen publicamente hoy.

La Ley sienta el principio del bilinglismo, pero de un bilinglismo real,
no ficticio. Sentado inequivocamente tal principio, apuesta, en lo tocante a su
aplicacion, por la progresividad. Y ello como consecuencia de que la Ley hace
suyo el objetivo fundamental antes mencionado: el objetivo de la cohesion
social. En consonancia con ese objetivo, los agentes de las diversas tenden-
cias politicas, deberian, todos ellos, esforzarse por comunicar a la sociedad
que es precisamente la convivencia la beneficiaria de un bilingliismo real, asi
como el hecho de que la politica que, basandonos en esa ley, estamos llevan-
do a cabo no es disgregadora, sino integradora.

La Ley ha resultado ser una magnifica herramienta para procurar al
euskera, tanto en los ambitos publicos como en los privados, un espacio del
que antes carecia, para incrementar el nUmero de conocedores del euskera
—incluido el de los alfabetizados— y para acrecentar el nimero de usuarios
del euskera como herramienta cultural. Merced a la politica linguistica lleva-
da a cabo en el transcurso de estos afios, contamos ya con una generacion
de jovenes que, sin recurrir al militantismo de generaciones anteriores sino
haciendo suyo el euskera de modo natural, han crecido, se han educado y
viven en euskera.
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Por otra parte, entre los instrumentos precisos para el desarrollo de la
politica linguistica, contamos con importantes utensilios también en el campo
de la planificacion linguistica. Entre ellas, debemos mencionar como instru-
mento principal el Plan General de Promocién del Uso del Euskera (EBPN).
Ese plan, eje de la politica linguistica de esta década, recoge las lineas fun-
damentales de la politica linguistica de los poderes publicos y constituye una
referencia de actuacion en toda practica civil y cultural relacionada con el eus-
kera, asi como una herramienta esencial tanto para la coordinacion entre las
instituciones publicas como para la cooperacién con las asociaciones de la
esfera de actividad vinculada al euskera. Se puede afirmar, sin miedo a errar,
que dicho Plan constituye una suerte de recetario para la politica linglistica
de esta década, compilado con arreglo a los tres objetivos estratégicos ya
conocidos: la transmision del euskera a las siguientes generaciones, la pres-
tacion de servicios en euskera y la calidad del euskera.

Estamos convencidos de que este conjunto de instrumentos es ade-
cuado. En cualquier caso, somos nosotros quienes hemos de fomentar el
debate, y puede constituir una ocasion adecuada para ello la organizacion y
realizacion de una reflexion abierta y amplia acerca del camino recorrido de la
mano del EBPN. No para modificar las bases legales con que hoy contamos
(y que, como hemos dicho ya, consideramos apropiadas también con vistas
al futuro), ni tampoco para replantear los objetivos generales, y si, en cambio,
para redefinir las lineas de trabajo y prioridades, de forma, precisamente, que
nos permitan proseguir de forma eficaz el camino en pos de los objetivos.
La situacion lingiistica ha cambiado en estos afos, y ello ha de suscitar una
reflexion. Es necesario que revitalicemos la politica linguistica, si queremos
que se opere el salto cualitativo que debemos dar.

Es IMPRESCINDIBLE QUE RECONSTRUYAMOS EL CONSENsSO. Nos falta algo absoluta-
mente necesario: un amplio acuerdo sociopolitico en pro del euskera. Si
comparamos el consenso obtenido en la época en que se aprobo la Ley del
Euskera de 1982 con el de hoy, parece evidente que hemos retrocedido.
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Seria necesario acometer la tarea de concitar un nuevo consenso en torno
al euskera de al menos la misma magnitud del que obtuvimos en el momen-
to de la aprobacidn de la Ley del Euskera de 1982, puesto que el euskera, al
igual que sucede con la convivencia, no tiene nada que ganar por la via del
conflicto, y si muchisimo que perder. Hace una docena de afios, Bernardo
Atxaga, meditando sobre lo que sucederia en caso de que la situacién del
euskera no mejorara, escribio lo siguiente: “Los de un grupo, por ejemplo
los que quieren conocer el euskera y utilizarlo con normalidad, se sentiran
marginados y despreciados, y estaran dolidos con los vascohablantes de
apariencia y con los no vascohablantes. Los aparentadores, por su parte,
poseidos por la rabia de quien ha sido pillado en falta, se dedicaran a bus-
car culpables a su alrededor; los no vascohablantes, en cambio, juzgaran
exageradas las actitudes de los anteriores, y terminaran por odiar una cul-
tura que es también suya”.

En 1982 fueron plenamente conscientes de la necesidad de consenso,
y se emplearon con lealtad en favor del euskera y de la convivencia. Debe-
mos, ineludiblemente, reconstruir ese consenso. Si consideramos la normali-
zacion del euskera como un componente de la integracion social, y si pensa-
mos que aquélla solo se debe alcanzar a través de un proceso democratico,
resultara evidente que la aquiescencia y el compromiso de una mayoria plural
y amplia de los ciudadanos constituyen un requisito indispensable de la po-
litica linguistica, si se desea que ésta sea eficaz y exitosa. Precisamente por
eso nos es imprescindible reconstruir y ampliar el acuerdo politico y social, sin
perder el tiempo en la busqueda de “culpables”. Esa reflexion/debate que de-
beriamos llevar a cabo tras seis afios de camino guiados por el Plan General
de Promocion del Uso del Euskera podria ser una forma de iniciar la labor en
pro de ese nuevo consenso.

¢, Sobre qué se debe cimentar ese consenso lingliistico necesario para
la salud del euskera y para la mejora de la convivencia? En nuestra opinion,
un texto escrito por Fernando Savater a propdsito del recurso de inconsti-
tucionalidad interpuesto por el Gobierno central en 1982 contra la Ley del
Euskera contiene al menos algunas bases, de plena actualidad, susceptibles
de convertirse en punto de partida:
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“A estas alturas del siglo parece imprescindible aceptar que un idioma
no es solo un instrumento de comunicacién, sino el vinculo identificador de
determinada comunidad, la sede de su tradicién (que en buena medida, como
siempre, puede ser memoria inventada) y el refugio del simbolismo mitico que
le brinda sus nociones referenciales. Ninguna lengua puede ser descalificada
por el numero de sus hablantes, la cuantia y calidad de las obras literarias en
ella escritas, sus aptitudes para vehicular la ciencia moderna, su extension
geografica, etc., porque no se trata de eso. (...)

"Se dice que en Euskadi no sélo se habla euskera, ni siquiera se habla
mayoritariamente euskera y que la realidad histoérica del castellano en Euska-
di Sury del francés en Euskadi Norte debe ser aceptada con regocijo cultural.
Estoy de acuerdo. Las invasiones y los mestizajes, el intercambio forzoso y la
pluralidad inevitable me parecen siempre muy preferibles a la mongolizadora
pureza étnico-cultural. Es mejor tener dos lenguas que una y mejor conocer
tres que dos. Pero esto no impide afirmar justificadamente que el euskera es
la lengua de los vascos: y lo es, no porque sea la unica que tienen, sino por-
que ellos son los unicos que la tienen. (...) La tarea dificil es rescatar y con-
solidar el euskera, no proteger al castellano y a sus usuarios de la supuesta
revancha linglistica: en esto, como en todo, el respeto fomenta el respeto,
mientras que la intransigencia suscita intransigencia.

”(...) Las lenguas no se odian entre si, sélo los fanaticos que las ma-
nejan (...) No es verdadero amor al castellano lo que mueve a algunos a in-
tentar convertirlo en fundamento de una concepcién monolitica de Espafa; ni
tampoco es auténtico amor al euskera el de quienes quisieran utilizarlo como
coartada aislacionista (...)".

Es PRECISO DESPRENDERSE DE LAS INERCIAS, EMPEZANDO POR NUESTRA PROPIA CASA. En
orden a lograr una comunicacion y conciencia mas amplias respecto a cuanto
se ha expuesto hasta ahora, es preciso impulsar el trabajo que realizamos
puertas adentro y dotarlo de una mas firme consistencia, y cuando decimos
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“puertas adentro” nos referimos a la totalidad de los departamentos de este
Gobierno que esta promoviendo una Politica del Euskera.

Lo hecho no es poco, pero, ciertamente, queda mucho por hacer puer-
tas adentro. Si tenemos claro que no es posible dejar de lado los principios en
nombre de la eficacia y las exigencias cotidianas, debemos, ineludiblemente,
esforzarnos por lograr que se aduefie verdaderamente de nuestro paisaje la
igualdad de oportunidades, que deberia ser garante de la convivencia. Y el
Gobierno y la Administracién deben convertirse, en primer lugar, en reflejo
y garantia de ese proceso. Reflejo, porque cumplen las leyes aprobadas. Y
garantia, porque las hacen cumplir.

En esta época en que nos corresponde dar el salto desde los objetivos
cuantitativos de otros tiempos a otros de orden mas cualitativo —es decir, a
objetivos que tienen que ver con el verdadero impulso del uso—, no bastara
con realizar una politica del euskera desde una o dos orillas del Gobierno. La
inclusién de la politica de desarrollo del euskera entre las principales priorida-
des del Gobierno Vasco requiere lo siguiente: los diferentes departamentos
del Gobierno deben definir y asumir una politica linguistica eficaz respecto al
uso del euskera, o bien, en palabras empleadas muy a menudo en diversos
ambitos, conceder a la politica linglistica de desarrollo del euskera el trata-
miento de linea transversal. El euskera necesita espacios donde ser utiliza-
do, precisa nucleos influyentes en los que sea verdaderamente considerado
como lengua de trabajo, y ese camino unicamente podra ser recorrido en
la medida en que se impliquen los diferentes departamentos del Gobierno
Vasco.

Decimos que se debe comenzar puertas adentro, pero eso no quiere
decir que nos debamos constrefiir a ese ambito, pues también extramuros
hay multitud de inercias que deben ser removidas. El proceso que ha de con-
ducir al incremento del uso del euskera en la vida social requiere la implica-
cion de multitud de agentes, una implicacién mucho mayor que la actual tanto
por parte de las diferentes administraciones, como por parte de los partidos
politicos y los multiples agentes sociales, asi como de los sindicatos.

Parece evidente, asimismo, la necesidad de remover las inercias en
lo tocante a las politicas de subvenciones puestas al servicio de la actividad
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vinculada al euskera. La comodidad generada por la costumbre es una de las
caracteristicas propias de la inercia, pero a medida que pasan los afos, y en
la medida en que se va modificando la situacion linguistica, parece necesario
someter a reconsideracion los programas de subvenciones. En efecto, por
una parte deberiamos reconocer sin temor alguno que tal vez no todo lo que
se hace en euskera alcanza la calidad minima exigible (pues si bien el mérito
es consustancial a todo esfuerzo, no sucede otro tanto con la excelencia), y
por otra parte, el euskera deberia ganar nuevos mercados, mas alla de la di-
namica marcada por el caracter habitual de las subvenciones. La garantia de
principios de calidad como la excelencia y la eficacia requiere una perpetua
vigilia ante las inercias, de forma que podamos liberarnos de ellas.

En esa misma linea, también en el &mbito de la iniciativa social convie-
ne superar ciertas inercias. En el seno de lo que llamamos iniciativa social se
ha construido un discurso oficial y Unico acerca del euskera, y en consecuen-
cia parece que optar por el euskera implica la adhesion a la opcién politica
sobre la que se sustenta ese discurso. Estamos convencidos de que, en este
terreno, sacudirse las inercias pasa, entre otras cosas, por una reflexion del
siguiente tenor: ;en qué medida ha influido el fendmeno descrito en el hecho
de que ciertos sectores hayan vuelto la espalda al euskera? Creemos que el
euskera precisa que se apueste por la pluralidad en la actividad vinculada a
él, y que se cierren las puertas a todo tipo de patrimonializaciéon. Una imagen
monolitica del mundo del euskera no ocasiona sino perjuicios a su desarro-
llo. El euskera, para que sea de todos y para que todos lo empleemos, ha
de unirnos a todos, pero sin igualarnos, puesto que no somos iguales, sino
diferentes y de pensamiento diverso. El euskera no puede ser utilizado para
suprimir o soterrar esas diferencias, sino para expresarlas.

Por otra parte, como tantas veces se ha dicho, la complementariedad
entre iniciativa privada y publica es eficaz. Sin embargo, y a fin de definir el
terreno de juego, parece conveniente expresar que corresponde a las institu-
ciones publicas —especialmente al Gobierno Vasco- la definicién y desarrollo
de la politica linguistica, asi como hacer uso del liderazgo que ha de ganar-
se en su practica cotidiana, mientras que, al menos a nuestro entender, el
principal cometido de los organismos surgidos de la iniciativa social consiste
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en influir en la conciencia lingtistica, implicaciéon y compromiso de los ciuda-
danos. Son muchas las tareas que se deben llevar a cabo desde la politica,
desde las leyes y desde las administraciones, pero lo verdaderamente deci-
sivo es la lealtad que cada uno de nosotros profesemos al euskera: he ahi la
llave maestra del futuro del euskera. La iniciativa social puede realizar una
excelente labor en orden a que los ciudadanos tomen conciencia de ello y
accionen esa llave.

Resulta de todo punto necesario y también opuesto a las inercias el
hecho de comunicar a la sociedad cierto grado de preocupacién respecto
al porvenir del euskera, que podria revestir la forma de proclamacién de un
compromiso. La cuestion no consiste, ni remotamente, en que, por el hecho
de que un idioma minorizado cuente con un riesgo consustancial de retroce-
S0, se hayan de poner en circulacién mensajes apocalipticos que no produ-
cen beneficio alguno. Y es que, ademas, aun con los matices que requiere
la situacion en Navarra e Iparralde, es evidente que ha cesado la tendencia
a la erosion linguistica que imperaba unos veinte afios atras, que son mas
quienes conocen el euskera e incluso quienes lo hablan, que nuestra lengua
ocupa en la educacion, en los medios de comunicacién y en la Administracion
—en ese orden— un espacio con el que jamas habia contado, que el nivel de la
literatura creada en euskera —y por supuesto el de la traduccion— es muy alto,
que el euskera unificado, estandar y culto son ya realidades... Puesto que
hemos avanzado, y ademas de forma clara, de modo que nuestra situacion
ha mejorado ostensiblemente, quedaria fuera de lugar emitir mensajes nega-
tivos que unicamente rezuman desanimo, pero, con todo, pensamos que, al
tiempo que nos sentimos y mostramos optimistas, debemos transmitir a la so-
ciedad que también tenemos problemas derivados de que el uso del euskera
es aun insuficiente. Deberiamos, en consecuencia, mantener cierta tension,
una amable exigencia de compromiso permanente en cada uno de nosotros.
Porque es preciso recordar que, en palabras de Sarrionandia, “la mas grave
paradoja del euskera es que, siendo patrimonio de todos los vascos, es, al
mismo tiempo, el idioma de muy pocos”.
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PARA OPERAR EL SALTO DEL CONOCIMIENTO AL USO, UNA POLITICA INTEGRADORA Y FLEXI-
BLE, AUNQUE NO EXENTA DE INCOMODIDADES. Como hemos afirmado en mudltiples
ocasiones, el balance del camino recorrido durante estos afios por la socie-
dad vasca en pos de la normalizacion del euskera es positivo. Se trata, como
es normal, de un camino no exento de claroscuros, pero en el que, sin duda,
predominan las luces. Sin embargo, ese avance no garantiza, por si mismo,
la pervivencia del euskera. No hay motivos para el pesimismo, sino que con-
tamos con multitud de motivos para mirar el futuro con optimismo, pero no se
puede considerar la pervivencia del euskera como algo garantizado.

Se ha obrado un gran cambio, y en el futuro la situacién linglistica
seguira cambiando en gran medida. Aunque no sea mas que para tomar
conciencia de que se va a operar un cambio, conviene tener en cuenta que
dentro de veinte afnos las élites de nuestro pais estaran formadas por perso-
nas capaces de expresarse en euskera: en efecto, entre quienes comienzan
hoy sus estudios universitarios, son mas los vascohablantes que quienes no
saben euskera. Ese factor, forzosamente, actuara en el inmediato futuro en
favor del prestigio social del euskera.

Nuestro mayor avance se ha registrado en el conocimiento del euske-
ra. La cuestiéon, ahora, consiste en que quienes saben euskera pasen a utili-
zarlo, sin perjuicio, claro esta, de que se contintie haciendo crecer el numero
de conocedores del euskera. Dicho de otro modo, es el momento de pasar de
los objetivos cuantitativos a los cualitativos, de dar el salto del conocimiento al
uso. En la Administracion, pongamos por caso, sin perjuicio del esfuerzo por
lograr que sean cada vez mas los trabajadores que acrediten su perfil lingis-
tico, creemos que nuestra principal preocupacion, mas que la competencia
linguistica y comportamiento de los trabajadores que no saben euskera, debe
centrarse en definir y desarrollar estrategias orientadas a que los trabajado-
res que han acreditado el perfil linglistico correspondiente utilicen el euskera
como lengua de trabajo.

Somos conscientes de que, en lo concerniente al uso del euskera,
no cabe esperar saltos cualitativos descomunales. La cuestion es que la
tendencia que se marque sea una u otra, y a nosotros nos corresponde
hacer todo lo necesario para que esa tendencia sea positiva. Por ejem-
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plo, sabemos que, en determinados ambitos de utilizacion, el euskera ha
mejorado ostensiblemente: especialmente en la educacién, también en la
Administracién y en los medios de comunicacion, y ni que decir tiene en la
literatura. Pero sabemos, del mismo modo, que en los ambitos no formales,
asi en el circulo de amistades como en el mundo laboral, tanto en el ocio
como en el ambiente familiar, el uso crece mucho mas moderadamente. Y
existe, por expresarlo de alguna forma, la sensacioén de haber alcanzado la
“‘cumbre”, cuando aun es ingente la tarea que nos queda por delante. De
ahi que sea necesario reforzar la tendencia positiva registrada hasta el mo-
mento, disponiendo para ello cuantas nuevas medidas sean precisas y co-
rrigiendo aquellas que lo necesiten. Habremos de dedicar mayor atencion a
los ambitos no formales de uso de la lengua y a los nucleos que reunen las
condiciones para funcionar en euskera (como, por ejemplo, algunas areas
de la Administracion).

En este terreno del uso hay otra cuestién que, aunque tal vez no resul-
te “politicamente correcta”, deberiamos tomar en consideracion, pues atafie
a la conciencia y conducta linguisticas. Mitxelena nos apercibié de que él no
creia en los “efectos mirificos del decreto”, puesto que la clave, en definitiva,
reside en la lealtad y conciencia que cada cual mantenga respecto al idioma.
Siendo asi, mientras a quienes no saben euskera, lejos de provocarles una
sensacion de presion, se les deben dirigir mensajes atractivos acerca del
valor del mismo, para los que vascohablantes deberemos organizar circuitos
completos en euskera y llevar a la practica el compromiso de usar la lengua.
El disefio y puesta en funcionamiento de circuitos que funcionen en euskera
es una de las vias para avanzar de forma eficaz.

¢,Como llevar a cabo todo esto? En consonancia con la formulacion del
acuerdo pactado entre los partidos PNV, EA e IU-Berdeak para la formacion
del Gobierno Vasco, hemos de dotarnos de una politica linglistica integrado-
ra, flexible y adaptada a la realidad social. Ello significa que la normalizacion
linguistica nos es necesaria para la cohesion social, no para la divisién. Es-
tamos convencidos de que el proceso de desarrollo del euskera debe amol-
darse a la medida del ser humano. Los avances y logros deben pertenecer al
ambito de lo individual, no al de caducas fascinaciones por objetivos “histéri-
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cos”. El uso cualificado de esta lengua ha de ser un ingrediente directo de la
calidad de vida de cada ciudadano.

Queremos dejar constancia, asimismo, de que el desarrollo de la poli-
tica linguistica no se debe llevar a cabo demasiado rapido, pero tampoco con
parones, es decir, sin prisa pero sin pausa. Hemos de reconocer y aceptar sin
temor —puesto que no se trata de algo que tenga que ver con la resignacion,
sino con el conocimiento de los fendmenos sociales— que necesitaremos mas
de 20 anos para que la sociedad vasca llegue a ser completamente bilingle,
que nuestra generacion no alcanzara la normalizacion —plena— del euske-
ra, y que la cuestion es, por tanto, que también nuestra generacion avance.
Debemos aceptar sin temor que, si bien es cierto que debemos garantizar
la posibilidad de vivir en euskera, seguramente no todos los vascos —inclui-
dos los mas preparados— utilizaran el jeuskera y punto! en todo momento y
lugar. Debemos aceptar sin temor que el objetivo consiste en que todos los
ciudadanos sean capaces de usar el euskera y que éste sea el primer idioma
para determinadas funciones —no para todas, ni tampoco por parte de todos
los ciudadanos—. Debemos aceptar sin temor que las jerarquias que se esta-
blecen entre los idiomas a la hora de cumplir ciertas funciones y ocupar de-
terminados ambitos de uso pueden ser distintas en cada territorio. Debemos
aceptar sin temor, por todo lo expuesto, que, manteniendo con claridad los
principios y objetivos, habremos de actuar con flexibilidad en lo tocante a los
ritmos, y siempre poniendo en practica estrategias eficientes.

Queremos también dejar constancia de que el discurso que se destine
a los castellanohablantes en nombre del euskera debe ser atractivo y afable.
El euskera debe proyectar valor afiadido, de forma que quien no sepa eus-
kera sienta que se esta perdiendo todo un mundo. Y, muy importante, debe
acertar a proyectar la diversidad que el propio universo del euskera contiene.
No lograremos adhesion al euskera proyectandolo como simbolo, y menos
aun como simbolo politico: el euskera se extendera y arraigara en la sociedad
en la medida en que resulte atractivo y util.

Deseamos, sin embargo, afadir algo a lo hasta ahora expuesto. Se
debe afirmar con toda rotundidad que, para que una sociedad sea bilingue, es
imprescindible que sus ciudadanos lo sean. Se debe afirmar con toda rotundi-
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dad que es posible, y necesario, recorrer el camino desde el monolinglismo
al bilingliismo sin incurrir en injusticias, pero que es imposible recorrerlo sin
provocar incomodidades y molestias, y que es igualmente imposible recorrer-
lo sin practicar la accion positiva en favor del mas débil. Se debe afirmar con
toda rotundidad, en consecuencia, que es imprescindible, para que el desa-
rrollo del euskera y la sociedad bilinglie del mafana sean una realidad, que
los castellanohablantes que hoy aun se hallan alejados del mundo del euske-
ra adopten una actitud positiva y se impliquen en esa tarea, sin olvidar ni un
so6lo instante que la politica de normalizacién que estamos llevando a cabo
no es una lucha contra el castellano, y que aqui quien tiene dificultades para
vivir en su idioma —y las tendra aun durante largos afios— es el vascohablan-
te. Se debe afirmar con toda rotundidad, por ultimo, que la actitud moderna,
cosmopolita y democratica —a diferencia de la opuesta— es la favorable a la
normalizacion del euskera.

¢ Seremos capaces de dar con la forma de comunicar a la sociedad,
y de hacérselo saber especialmente al mundo castellanohablante, que posi-
bilitar verdaderamente esa sociedad bilinglie del mafiana y abrir las puertas
a un futuro fructifero para el euskera constituyen un objetivo fascinante, un
objetivo comunitario, y que nadie tiene nada que perder en ese proceso, sino
que todos tenemos mucho que ganar? ;Seremos capaces de expresar de
manera cabal que el problema del euskera no atafe Unicamente a una parte
de la sociedad, sino a todo su conjunto?

Estamos convencidos de que la cuestion es bien simple: seran, final-
mente, la voluntad libre de los ciudadanos y su adhesion a la lengua las que
determinaran el peso con que contara el euskera en nuestra sociedad pluri-
lingle. Pero, atencion, para que esa voluntad sea libre y la relacion entre los
diversos idiomas de nuestro pais se sustente sobre la igualdad, es impres-
cindible que alcancemos un punto de igualdad del que hoy carecemos. Ello
requiere que los ciudadanos vascos sean bilinglies y gocen de verdaderas
posibilidades de vivir en euskera. Ese es el fascinante objetivo comunitario
por el que, gradualmente y sin provocar fisuras en la sociedad —aunque no sin
suscitar incomodidades—, deberemos trabajar todos en los proximos afos.



2. PRINCIPALES LINEAS DE ACTUACION

EN Lo CONCERNIENTE A LA VICECONSEJERIA DE PoLiTica LiNGUiSTICA, tomando en con-
sideracion la Ley del Euskera y demas disposiciones, asi como el trayecto
recorrido hasta hoy por el area de politica linguistica y, especialmente, el
desarrollo del EBPN, deberiamos adoptar y poner en practica las siguientes
lineas de actuacion:

1. El Gobierno Vasco y la Administracion vasca deben proseguir de forma
aun mas eficaz su labor por la normalizacion del euskera. Para ello es
imprescindible dotar de centralidad a la politica linguistica y, en conse-
cuencia, considerarla como linea transversal en el seno del Gobierno
Vasco. La consideracién de transversalidad implica que cada departa-
mento del Gobierno debera buscar acomodo al criterio lingiistico en su
actividad ordinaria y a la hora de disefiar y desarrollar sus proyectos.
La Viceconsejeria de Politica Linguistica (VPL) habra de esforzarse
para que asi sea. La VPL asistira a las demas administraciones que
avancen por ese camino.

1.1. Establecer los criterios linguisticos que el Gobierno Vasco em-
pleara en materia de contratacion, poniendo al corriente de ellos
a las demas administraciones.

1.2.  Ofrecer la colaboracion y asesoria que cada departamento pue-
da precisar en orden a reforzar la presencia y uso del euskera
en sus principales programas, especialmente en aquellos que
cuentan con una mayor proyeccion social.
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1.3. Con la vista puesta en el lll Plan aprobado por el Gobierno Vas-
co para la normalizacion del uso del euskera en el desarrollo de
su actividad, colaborar y asesorar a los diversos departamentos
para que cada uno de ellos adopte y ponga en practica su propio
proyecto.

Tratar de que se acreciente el compromiso de los partidos politicos,
sindicatos y agentes sociales y econdmicos con la normalizacion del
euskera. Ofrecer colaboracion a esos agentes a fin de que adopten y
transmitan a la sociedad actitudes modélicas.

Obtener la implicacion de la comunidad castellanohablante, tanto en
el camino de la normalizacién del euskera, como en el esfuerzo por
encauzar la informacion relativa al mundo del euskera.

Con vistas a obrar el salto del conocimiento al uso, acrecentar la im-
plicacion de quienes son capaces de utilizar el euskera, fortaleciendo
su vinculacién al propio idioma y su autoestima, promoviendo el uso
prioritario del euskera y creando nucleos donde el uso del euskera sea
hegemonico.

Elaborar y transmitir sistematicamente a la sociedad un discurso inte-
grador y atractivo en torno al euskera.

Bajo la guia del Gobierno Vasco, fortalecer, a través de HAKOBA (Co-
misién para la Coordinacion de los Poderes Publicos), la coordinacion
y cooperacion entre los poderes publicos en lo relativo a la politica
linglistica:

6.1. Realizar el seguimiento de los presupuestos destinados a la pro-
mocion de la normalizacion del uso del euskera.
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6.2. Coordinar los criterios para las subvenciones, fijando las priori-
dades y especificando los ambitos de actuacion de cada orga-
nismo. Evaluar las subvenciones.

6.3. Compartir las estrategias destinadas a dar entrada al euskera en
las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion.

6.4. Seguimiento coordinado del lll Periodo de Planificacién para la
normalizacién del uso del euskera en la Administracion.

6.5. Seguimiento actualizado del desarrollo legal.

6.6. Compartir los criterios linglisticos de la contratacion administra-
tiva.

6.7. Seguimiento coordinado de los consejos y recomendaciones
que el EAB (Consejo Asesor del Euskera) emite para las admi-
nistraciones publicas.

7. Fortalecer los organismos de iniciativa social y encauzar su aportacion,
siempre como elemento complementario de la politica lingUistica dise-
fada por los poderes publicos. En efecto, aunque el disefio y desarrollo
de la politica linguistica es responsabilidad de los poderes publicos,
la aportacion de los organismos de iniciativa social es importante en
orden al fortalecimiento de la adhesién de los ciudadanos al idioma.

8. Compactar, ampliar y normalizar el mercado cultural en euskera, de
forma que consigamos satisfacer en euskera una parte significativa de
las necesidades de los consumidores culturales. Para ello, se dedicara
especial atencién a las lineas de trabajo establecidas en el Plan Vasco
de la Cultura.

9. Fomentar y amparar, con arreglo a criterios de excelencia, las aporta-
ciones de calidad elaboradas y puestas en circulacién en euskera. Del
mismo modo, el euskera ha de constituir una linea transversal inelu-
dible en la estrategia comunicativa de toda labor de investigacion que



48

FUTURO DE LA POLITICA LINGUISTICA. 2005-2009

10.

11.

12.

13.

se lleve a cabo en cualquier terreno, muy especialmente en el caso de
la promovida desde la universidad o desde organismos tanto publicos
como parapublicos. Asi, nos es imprescindible, de cara al desarrollo del
idioma, vincular estrechamente el euskera con la produccion cultural y
cientifica de alto nivel, especialmente en el terreno de la divulgacion.

Reforzar las estrategias destinadas a la difusion internacional de los
productos culturales y de sus creadores (una politica de comunicacion
eficaz, traduccion, promocion...), y emplear esa proyeccion internacional
para acrecentar, también en el seno de la propia sociedad vasca, el pres-
tigio del euskera asi como de la cultura que se expresa en euskera.

Llevar a cabo una reflexién que conduzca a evitar que el euskera nor-
malizado y el de la calle se distancien entre si, y prestar una especiali-
sima atencion al lenguaje informal.

Sin eludir la autocritica y el debate, y con la flexibilidad que requieren
los procesos sociales, tratar de armonizar las leyes y resoluciones.

Tomando como objeto de andlisis el camino recorrido en materia de
politica linguistica y los pasos a dar en los préximos afios, impulsar la
reflexiéon y el debate, redefiniendo en la medida que corresponda, y si
fuera preciso, las estrategias, lineas de trabajo y prioridades. Dado que
el Plan General de Promocion del Uso del Euskera (EBPN) ha cubierto
un trayecto de seis afios, nos hallamos en un momento adecuado para
un debate de este tipo. La reflexién deberia ser tan amplia como fuera
posible en cuanto a los temas de analisis, y todo lo abierta posible en
cuanto a los participantes. Ademas del mundo del euskera, también
debera tener cabida en esta iniciativa, ineludiblemente, el mundo del
castellano. Instituciones publicas, educacion, cultura, medios de comu-
nicacion, empresas, partidos politicos, sindicatos, asociaciones socia-
les y econdmicas, sectores de actividad vinculada al euskera...: todos
los ambitos deben tener cabida en ese debate. El propésito principal de
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14.

15.

ese debate abierto consistiria en discutir con sosiego y libertad acerca
del pasado, asi como en fijar las lineas de trabajo y prioridades para
el futuro. La reflexion se instrumentaria fundamentalmente a través de
conferencias, jornadas, seminarios, articulos, ponencias... El objetivo
de ese debate sera el de revitalizar la ilusién por continuar avanzando
en la normalizacion del euskera.

Impulsar una actitud politica y social favorable al euskera, y trabajar en
pos de un nuevo acuerdo politico y social en torno a la normalizacion
del euskera. En ese camino sera preciso actuar con flexibilidad en lo
relativo a los ritmos de aplicacion de la politica lingiistica, y con cla-
ridad en lo tocante a los principios basicos de esa politica: es preciso
lograr la igualdad social entre los dos idiomas (puesto que la actual
situacion es digldsica); dado que una sociedad bilinglie necesita ciuda-
danos bilingiies, se deben adoptar ahora medidas suficientes para que
las siguientes generaciones conozcan ambos idiomas; el proceso de
normalizacion del euskera se debe desarrollar sin excesos, pero habra
que aceptar que no es posible llevarlo a cabo sin producir molestias e
incomodidades; la politica linguistica se debe amoldar a la voluntad y
decisioén del individuo, pero, para que la opcion sea libre, es imprescin-
dible que previamente se alcance la igualdad social entre las lenguas;
el sujeto de derechos es el individuo, no el idioma, por eso deben los
poderes publicos garantizar que quienes deseen vivir en euskera pue-
dan hacerlo.

Afrontar el asunto de la inmigracion de modo eficaz e integrador, para
evitar, entre otras cosas, que se agudice nuestra actual diglosia. Con ese
objetivo, y en colaboracién con la Direccién de Inmigracion y las asocia-
ciones de inmigrantes, es preciso realizar cuantos estudios y analisis
sean precisos en orden a procurarnos el oportuno conocimiento y des-
cripcién del fendmeno, y se deben disefiar y desarrollar planes linguisti-
COs que abran vias para atraer a los inmigrantes al euskera, empleando
para ello, ademas del sistema educativo, la red de euskaltegis.



SO

FUTURO DE LA POLITICA LINGUISTICA. 2005-2009

16.

15.1. Acordar y coordinar con la Direccién de Inmigracion los me-
canismos precisos para que en los servicios de acogida a los
inmigrantes (HELDU, BILTZEN, técnicos municipales de inmi-
gracion...) cuenten desde el primer momento con informacion
relativa al euskera y médulos basicos de euskaldunizacion.

15.2. Sobre la base de un analisis actualizado del fenédmeno de la
inmigracioén, y en colaboracién con la Direccion de Inmigracion,
identificar los “grupos estratégicos” que puedan influir de forma
crucial y disefiar planes especificos.

15.3. Desarrollar y extender la metodologia AISA de acercamiento al
conocimiento del euskera dirigida a la poblacién inmigrante.

15.4. Crear nuevos materiales didacticos especificos, destinados a
que los inmigrantes adultos y jévenes adquieran un conocimien-
to basico del euskera.

15.5. Conjuntamente con el Departamento de Educacion, ofrecer in-
formaciones basicas acerca del euskera y cursos basicos de
euskaldunizacion.

15.6. Desarrollar las medidas previstas en el Plan de Inmigracion.

Euskaldunizacion y alfabetizaciéon de adultos. Tal como se reconoce en
el Plan General de Promocion del Uso del Euskera, “la alfabetizacion y
euskaldunizacion de adultos, junto con la ensefianza reglada en eus-
kera, han constituido la iniciativa y el movimiento mas importante para
la promocion del uso del euskera”. Por tanto, el sistema de euskalduni-
zacion y alfabetizaciéon de adultos constituye una de las claves que ga-
rantizan el avance del euskera y la consecucion de una sociedad equi-
libradamente bilingle. Tomando eso en consideracién, y con arreglo al
informe y propuestas del Consejo Asesor del Euskera (EAB) acerca de
este sector (Bases para una mayor eficacia y mejora de la calidad de
la euskaldunizacion y alfabetizacién de adultos. Vitoria-Gasteiz, 2003),
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se elaborara, en el terreno de la euskaldunizacién y alfabetizacion de

adultos, una oferta de ensefianza adaptada a las necesidades de la

sociedad y de los alumnos (oferta tanto general como especialmente

adaptada a la necesidades sociales especificas) y se garantizara la

eficiencia del proceso de aprendizaje, dando prioridad a la calidad del

servicio y a los resultados de los alumnos y reforzando la actividad de

los euskaltegis publicos y concertados.

16.1.

16.2.

16.3.

Afin de adaptar a las nuevas necesidades sociales la red y oferta
de ensefanza de euskera a adultos, desarrollar, en colaboracion
con los euskaltegis y centros de autoaprendizaje, los estudios y
producciones precisas para garantizar una gama de procesos
de aprendizaje variada y de calidad en lo relativo a curriculos,
modulos, horarios, metodologias, sistemas y soportes, orientado
todo ello a garantizar a los alumnos de euskera un buen resulta-
do en su proceso de aprendizaje.

Sobre la base de los cuatro niveles de competencia establecidos
en el Curriculo Basico para la Euskaldunizacion de Adultos, y
con vistas a insertarlo en el Marco de Referencia Europeo para
el aprendizaje, la ensefianza y la evaluacién de lenguas:

a) proceder al reconocimiento de los niveles de aprendizaje fi-
jados en el Curriculo Basico, de forma que los alumnos de
los euskaltegis cuenten con el reconocimiento preciso en los
ambitos social, econdémico y oficial, y

b) llevar a cabo la convalidacion oficial entre los distintos siste-
mas de certificacion del conocimiento del euskera, de mane-
ra que se eviten duplicidades innecesarias.

En orden a fortalecer la actividad de los euskaltegis, centros de
autoaprendizaje y euskal etxeas, prestarles el apoyo necesario
para la mejora de sus recursos econémicos y materiales, con
arreglo a los objetivos y requisitos de calidad convenidos con
HABE para los procesos de aprendizaje.
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16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

16.9.

16.10.

16.11.

16.12.

Elaborar el mapa de euskaltegis, sobre la base de la comple-
mentariedad de la red publica y la privada.

Promover la firme insercion de la ensefianza de adultos en la
sociedad de la informacion y su dotacion adecuada en nuevas
tecnologias.

Promover, ademas del sistema de ensefianza presencial, siste-
mas de autoaprendizaje y mixtos en la euskaldunizacién y alfa-
betizacion de adultos.

Promover la puesta en practica de planes y procesos de calidad
en los euskaltegis y centros de autoaprendizaje.

Establecer un plan de gestion de calidad en el organismo aut6-
nomo HABE.

Tender puentes entre la euskaldunizacion y alfabetizacion vy el
uso social, de cara a garantizar que el resultado obtenido tenga
continuidad en el uso familiar y social.

A fin de fortalecer la motivacién de los ciudadanos respecto al
euskera, llevar a cabo campafas de promocion que resalten los
aspectos positivos del conocimiento del idioma y de la condicion
de ciudadano bilingle, y que difundan mensajes positivos en pro
del uso.

En lo relativo a la actuacion linguistica y al uso del euskera, po-
ner en marcha programas piloto para euskaldunizar a personas
publicas consideradas referentes sociales y comprometerlas con
el uso bilingte.

En colaboracion con los centros de ensefianza y las instituciones
publicas (diputaciones y ayuntamientos), llevar a cabo acciones
encaminadas a vigorizar la transmision familiar del euskera (a
fin de acrecentar el conocimiento del euskera por parte de los
padres, asi como el uso del euskera entre los padres y entre
padres e hijos).
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17.

18.

19.

16.13.Responder de forma eficaz a la demanda que produciran los
nuevos ambitos de uso en el mundo laboral, tanto en el terreno
de la Administracién (area de salud, area de justicia, area de las
empresas publicas...) como en el privado (empresas, colegios
profesionales...), elaborando planes especificos de aprendizaje
y uso, creando materiales adecuados, etc.

Acrecentar la presencia del euskera en los medios de comunicacién e
impulsar los medios de comunicacién en euskera.

17.1. Efectuar una valoracion de los existentes y definir la politica para
los afos venideros de forma conjunta con los demas poderes
publicos.

17.2. Insertar el criterio linguistico en el desarrollo de la normativa le-
gal referida a los medios de comunicacion.

Promover la continuidad del euskera en el ambito familiar, impulsando
planes destinados a reforzar su uso en las relaciones entre los jévenes
y a lograr que el euskera sea el primer idioma de los hijos en las fami-
lias de nueva creacion.

Disefar y desarrollar programas especiales con los ayuntamientos y
agentes del area de la ensefanza, ofreciendo los recursos precisos
para ello.

Impulsar acciones sistematizadas destinadas a aumentar el uso del
euskera en el area socio-econémica, organizando la implicacién y par-
ticipacion directa de las siguientes asociaciones: camaras de comercio,
asociaciones empresariales, sindicatos, organismos vinculados a la
ensefanza profesional y formaciéon permanente, y departamentos del
Gobierno Vasco vinculados con el mundo laboral (Justicia; Trabajo y Se-
guridad Social; Agricultura, Pesca y Alimentacion; Industria, Comercio y
Turismo; Transportes y Obras Publicas; Medio Ambiente y Ordenacion
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del Territorio). Se promoveran planes destinados al aumento del uso del

euskera en las empresas, con arreglo a un plan-modelo confeccionado a

tenor de la tipologia y caracteristicas sociolinglisticas de las empresas.

Asimismo, se fijara un procedimiento para la evaluacion y acreditacion

sistematicas del uso del euskera en las empresas con arreglo a los pa-

rametros de calidad vigentes hoy dia en las organizaciones privadas,

creando a tal efecto un certificado especifico o insertando la variable del

euskera en los certificados de calidad ya consolidados.

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

Tareas basicas:

a) Fijar el marco de referencia estandar de los planes de euske-
ra.

b) Fijar, ampliar y dar a conocer los servicios y productos que
debe ofrecer la VPL.

¢) Analizary, en su caso, reformular el modo de financiacion.
d) Organizar el trabajo interdepartamental.

e) Definir los indicadores destinados a medir la presencia y uso
del euskera en este ambito, y construir progresivamente su
sistema de actualizacién de datos (EAS: Euskal Herriko Hiz-
kuntza Adierazleen Sistema — Sistema de Indicadores Lin-
guisticos de Euskal Herria).

Contar con un diagnéstico y conocimiento mas profundo de la
situacion, a fin de adoptar medidas de implementaciéon mas efi-
caces y medir la evoluciéon de manera permanente.

Desarrollo legislativo e inclusion del criterio linguistico en los pla-
nes estratégicos vinculados al area.

Sensibilizacion y comunicacion dirigidas a los principales agen-
tes econdmicos, al Consejo de Relaciones Laborales y a las ins-
tituciones publicas vinculadas al area socioeconoémica.
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20.

19.5. Cooperaciéon y concertaciéon con los principales agentes so-
cioeconomicos.

19.6. Desarrollar programas especificos para los establecimientos
pertenecientes a éste dmbito de actividad: grandes estableci-
mientos comerciales (grandes superficies, cadenas de tiendas y
franquicias), bancos y companias de seguros, hosteleria (bares
y restaurantes), demas tipos de establecimientos relacionados
con la prestacién de servicios (comercios minoristas)...

Dinamizar los planes de uso del euskera de las administraciones,
adoptando, dado que el objetivo es el fomento del uso, medidas ten-
dentes a que el euskera, ademas de lengua de servicio, pase a ser
lengua habitual de trabajo en cada vez mas areas administrativas. Se
debera realizar, a la hora de llevar a cabo la evaluacion intermedia
del lll Periodo de Planificacion, un esfuerzo especial en orden a de-
terminar las correcciones y adaptaciones que dicho criterio requiera.
Del mismo modo, se debera reforzar la cooperaciéon con todos los
departamentos del Gobierno, asi como la comunicacion con los tra-
bajadores, y se debera garantizar que cada departamento apruebe
y desarrolle su propio plan de uso. Es preciso, asimismo, fortalecer
la relacion con las administraciones municipales en relacion con el
desarrollo del EBPN, con el objetivo de impulsar los planes de uso de
esas administraciones. Se acometera la tarea de fijar y, cuando asi
proceda, redefinir los criterios que dimanan del marco legal (leyes y
decretos) de los planes de uso.

20.1. Efectuar la evaluacion intermedia del |l Periodo de Planificacion
(2003-2007).

20.2. Ampliar la extension del EBPN.

20.3. Renovar el compromiso de los ayuntamientos que se hallan
préximos a concluir el Plan Estratégico para el desarrollo del
EBPN.
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21.

20.4. Asesorar y proponer criterios de trabajo a concejales y técnicos,
con el objetivo de promover programas destinados a aumentar
el uso del euskera.

20.5. Establecer y difundir modelos de uso del euskera, para que lle-
gue a ser lengua de servicio y de trabajo en los servicios admi-
nistrativos bilingues.

20.6. Promover experiencias modélicas en el desarrollo del EBPN.
20.7. Estructurar el sistema de certificacion del uso.

20.8. Fomentar la utilizacion de las nuevas tecnologias en orden a la
mejora de la comunicacion y a la consecucidn de sinergias.

20.9. Poner en marcha un plan de comunicacion adecuado en torno a
los planes de uso del euskera en las diversas administraciones.

20.10.Analizar y, si procede, readaptar el sistema de financiacion.

Prestar especial atencion al desarrollo de medidas para garantizar el fu-
turo del euskera en las zonas con mayor densidad de vascohablantes.
Para ello, es necesario intensificar la euskaldunizacién de las diversas
redes de relacion locales. En este ambito de actuacion, es prioritario
incidir en el sector juvenil, por ser el sector poblacional mas dinamico
en la creacion y modificacion de estas redes naturales. En cuanto a
la administracion publica se refiere, se impulsara prioritariamente la
euskaldunizacion del personal médico, de enfermeria, pediatria, asis-
tentes sociales, etc., en los servicios de salud y sociales. Para posibili-
tar dicho objetivo, se procedera a elaborar materiales especificos que
faciliten el uso del euskera por parte de los citados colectivos (material
de apoyo, herramientas de trabajo en euskera, material didactico para
fines especificos, manuales de uso de los diferentes dialectos y del
euskera batua...):
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22.

23.

21.1. Analizar en profundidad el grado de desarrollo del Plan General
de Promocién del Uso del Euskera (EBPN) en las zonas con
mayor densidad de vascohablantes (70% de poblacion vascoha-
blante).

21.2. Elaborar propuestas dirigidas a la implantacion del uso del euske-
ra en nuevos ambitos y su fortalecimiento en los ya existentes.

Puesto que es responsabilidad de los poderes publicos ofrecer a los
ciudadanos que deseen vivir en euskera la posibilidad de hacerlo y
preservar los derechos linglisticos, se organizara un servicio destina-
do a amparar los derechos linguisticos de los ciudadanos que asi lo
soliciten, el cual procurara proteccion al ciudadano y colaboracion a
los responsables de los ambitos donde se quebranten los derechos
linguisticos para que subsanen tal deficiencia.

Organizar el servicio de derechos lingtisticos, definiendo sus tareas y
garantizando la complementariedad con los cometidos del Ararteko, a
fin de evitar duplicidades.

Desarrollar nuevos recursos, instrumentos y aplicaciones en euskera
para las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién. Del
mismo modo, incrementar la presencia del euskera en Internet, crean-
do contenidos digitales. En este marco se trabajaran, entre otros as-
pectos, los relativos a la traduccién automatica, a las potenciales apli-
caciones del reconocimiento y sintesis de voz en euskera, a la creacion
de la version en euskera de alguna enciclopedia multimedia, asi como
las diversas opciones de creacion y digitalizacion de productos cultura-
les en euskera (digitalizar y difundir la totalidad de los textos en euske-
ra producidos hasta el siglo XX o todas las investigaciones realizadas
en euskera en las universidades...). En cualquier caso, se considera
de todo punto necesario analizar y radiografiar la presencia actual del
euskera en ese ambito y los recursos en euskera ya disponibles en
estas nuevas tecnologias, asi como definir el camino a seguir en el



58

FUTURO DE LA POLITICA LINGUISTICA. 2005-2009

24.

25.

26.

27.

futuro. Se ha de tener en cuenta que, si este ambito de la nueva infor-
macion y tecnologia reviste caracter prioritario para el euskera, ello no
es Unicamente asi porque el euskera, en tanto que nos hallamos en la
sociedad de la globalizaciéon/digitalizacién, deba adaptarse, como to-
dos los idiomas, a ese fendmeno, sino ademas porque, segun afirman
los analisis referidos al perfil de los usuarios de Internet, los jévenes
que saben euskera reunen las caracteristicas idoneas para contarse
entre los mayores consumidores de estas tecnologias.

Impulsar la accion de fomento del uso del euskera en la totalidad de
su ambito territorial, encauzando la colaboracién con las instituciones y
asociaciones de Iparralde y Navarra.

24.1. Dar los pasos necesarios en pos de un marco sélido de coope-
racion con los poderes publicos de Iparralde y fomentar la inicia-
tiva privada.

24.2. Dar los pasos necesarios para concertar programas con el Go-
bierno de Navarra y fomentar la iniciativa privada.

Incrementar la presencia del euskera también mas alla de los limites de
nuestro territorio, para lo cual, entre otras acciones, se reforzara la cola-
boracién con las casas vascas y el programa universitario de lectorado.

Impulsar la labor del Consejo Asesor del Euskera (EAB), tanto en lo
relativo a las comisiones de seguimiento como a las comisiones espe-
cificas.

Fortalecer la relacién con los organismos que llevan a cabo politicas de
fomento de las lenguas minorizadas en Espafia y en el ambito interna-
cional.

27.1. Seguimiento de los acuerdos de cooperacion suscritos con la
Generalitat de Cataluna y con el Gobierno de Quebec y defini-
cion de los proyectos comunes.
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28.

27.2.

27.3.

27.4.

27.5.

Idiomas de la UE: colaboracion con la Direccion de Relaciones
Exteriores de Presidencia.

Ofrecer asesoria en materia de politica linglistica al represen-
tante del Gobierno Vasco en el Comité de las Regiones, cuando
éste asi lo solicite.

Mantener las relaciones con el Consejo de Europa y la Comisién
Europea.

Desarrollar programas de trabajo con las organizaciones que
trabajan en la politica linguistica.

Se debe realizar una evaluaciéon de las convocatorias de subvencion

que han cubierto ya un recorrido (actividades vinculadas al euskera,

EBPN y planes de las administraciones publicas, nuevas tecnologias,

medios de comunicacion, lineas orientadas a Iparralde y Navarra). Se

debe, asimismo, efectuar la evaluacién y analisis cualitativo del uso ad-

ministrativo del euskera, lo cual se debe llevar a cabo desde diversas

perspectivas.

28.1.

28.2.

28.3.

Evaluar todas las convocatorias y fijar, al unisono con los demas
poderes publicos, la estrategia para los préximos afos.

Fijar los objetivos, objetos y criterios de subvencion para los
préoximos afos.

Fijar con precision el procedimiento relativo a las convocatorias,
con el objetivo de que las mismas sean resueltas dentro del pri-
mer semestre del afio.

29. Ademas de dar continuidad a los trabajos de normalizacién toponimica, se

debera impulsar la extension —siempre bajo criterios de calidad— del uso

del euskera en la cartografia, sefializacion viaria y paisaje linguistico.

20.1.

Fomentar y fortalecer la cooperacion con los organismos que se
dedican la toponimia y la cartografia o se sirven de ellas, tanto
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30.

31.

32.

en el Pais Vasco (Ordenacion del Territorio del Gobierno Vas-
co, diputaciones forales, ayuntamientos, Academia de la Lengua
Vasca), como fuera de él (Instituto Geografico Nacional).

29.2. Poner a disposiciéon de los principales usuarios de toponimia la
informacion contenida en la base de datos de toponimia y comu-
nicar el procedimiento de consulta.

En lo relativo a la sensibilizacién, elaborar proyectos especificos para
la legislatura, con el objetivo de emitir un mensaje en pro del uso des-
tinado a quienes saben euskera, asi como hacer llegar al mundo no
vascohablante la informacién relacionada con el mundo del euskera,
de forma que ésta resulte atractiva.

De la mano de la Academia de la Lengua Vasca y en colaboracion con
determinadas asociaciones, planificar y promover las labores de estan-
darizacion, modernizacion y normalizacion del corpus del euskera, en-
tre las que se debera prestar especial atencioén al proyecto del corpus
referencial del euskera y al trabajo terminoldgico.

Impulsar investigaciones orientadas a obtener informacién acerca de
la evolucién sociolinglistica (Sistema de Indicadores Linguisticos de
Euskal Herria - EAS).

32.1. Resultados del EAS:

a) lll mapa sociolinguistico (22 parte): estudio exhaustivo de la
transmision familiar.

b) IV encuesta sociolinglistica.

c) Elaborar, en colaboracién con EUSTAT, los criterios que de-
terminaran el modelo de recogida de datos para el IV mapa
sociolinguistico.
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33.

32.2. Recursos del EAS:

a) Base de datos de las infraestructuras publicas y privadas del
euskera.

b) Andlisis de los presupuestos publicos de la CAV destinados
al fomento del euskera.

32.3. Definir y actualizar los indicadores orientados a los programas
sectoriales en colaboracién con el EUSTAT: educacion, euskal-
dunizacion y alfabetizacion de adultos, administraciéon, ambito
socioeconomico privado, edicion de libros, nuevas tecnologias,
medios de comunicacion...

32.4. Metodologia destinada a medir la motivacién para el uso del
euskera.

32.5. Difundir la informacion relativa a la situacién sociolingiistica y a
la evolucion de la politica linguistica.

Profundizar en las lineas de trabajo marcadas por el Consejo Asesor
del Euskera (EAB) en orden a garantizar y preservar la calidad del eus-
kera.






ANEXO






SITUACION SOCIOLINGUISTICA

0. INTRODUCCION

La situacion sociolinglistica del Pais Vasco varia de un territorio a otro: el
norte de Navarra, la zona interior del Pais Vasco Norte y el este de Gipuzkoa
y Bizkaia son las zonas méas euskaldunes, mientras que las zonas mas er-
daldunes corresponden a Alava, a la zona occidental de Bizkaia, a la zona
costera del Pais Vasco Norte y al sur de Navarra. En cuanto a las capitales
o metrépolis como Bilbao, Vitoria, Pamplona y Bayona (San Sebastian es la
excepcion) son casi totalmente erdaldunes.

Desde hace veinte afios, el Euskera es oficial en toda la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, donde la ley resulta beneficiosa para el euskera en
la mayoria de los ambitos. Aunque a partir de fechas posteriores, también es
oficial en parte del territorio de Navarra, no lo es todavia ni en el Pais Vasco
Norte ni en la mayor parte del territorio de Navarra. Por lo tanto, todavia que-
da un largo camino por recorrer hasta lograr el reconocimiento del derecho a
vivir en euskera, en definitiva, hasta conquistar ese espacio.

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD VASCA
Al mismo tiempo, se esta produciendo un cambio profundo y rapido en el seno
de la poblacion vasca. Ese cambio cuenta con las siguientes caracteristicas:

a Un fuerte descenso de la tasa de natalidad que ha provocado
un descenso de la poblacién en general y, por otro lado, un ra-
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pido envejecimiento de la poblacion, el cual se intensificara en
los proximos afios. Ha habido un tremendo descenso entre los
jévenes; asi, durante estos ultimos diez afios, en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV), la poblacién comprendida en-
tre los 16 y 24 afios se ha reducido casi un tercio.

Una inmigracion reciente que ira en aumento de aqui en adelan-
te.

Un cambio radical del colectivo de vascéfonos. Ha aumentado
considerablemente el nimero de neo-vascéfonos o euskaldun-
berris de tal manera que, actualmente y sin ninguna duda, entre
la poblacion juvenil resulta mayor el nimero de neo-vascofonos
que el de vascéfonos o euskaldunzaharras. Esos dos colectivos
(los neo-vascofonos y vascéfonos) son cualitativamente muy di-
ferentes en cuanto a la capacidad o competencia relativa que
poseen para expresarse tanto en euskera como en castellano
como en lo referente a la densidad de euskaldunes que confor-
man su entorno familiar, social o el entramado de sus relaciones
laborales. Al fin y al cabo, de ello depende la lengua que se elija
como modo de expresion.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SITUACION SOCIOLINGUISTICA
DE EuskaL HERRIA

En general, y en cuanto a la competencia linglistica se refiere, es evidente el

avance del euskera en la CAPV, lugar en donde residen tres cuartas partes

de los habitantes de Euskal Herria y el 80% de los euskaldunes. No hay prac-

ticamente pérdidas, y es cada vez mayor la proporcion de euskaldunes entre

los jovenes. La transmision del euskera es practicamente total cuando los dos

progenitores son euskaldunes. Y, al mismo tiempo, es cada vez mayor la trans-

misién en los casos en los que Unicamente uno de ellos (el padre o la madre) es

euskaldun, aunque en estos casos se transmite el euskera junto al castellano.
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En Navarra también crece el niumero de euskaldunes. Dicho incremen-
to se produce gracias a los neo-vascoéfonos, puesto que se esta reduciendo el
numero de vascofonos. Es, por lo tanto, evidente que se esta produciendo un
notable cambio en la poblacién en cuanto al conocimiento y uso del euskera
se refiere: hoy en dia los neo-vascéfonos son tantos como los vascéfonos.
En cualquier caso, hoy en dia todavia se producen mas pérdidas que incor-
poraciones. Pero, afortunadamente, la situacion se invierte entre los jévenes:
en el grupo que conforman los menores de 35 afios, son mas los que han
estudiado y aprendido euskera que los que lo han aprendido en casa y pos-
teriormente lo han perdido.

En el Pais Vasco Norte el euskera no tiene la consideraciéon de len-
gua oficial, y a pesar de que ha permanecido durante siglos en una situacion
diglésica, esta quedando marginada, a marchas forzadas, en los ambitos de
uso en los cuales ha gozado de fuerte presencia, como pueden ser el ambito
familiar, las amistades o la comunidad mas cercana. Por lo tanto, es evidente
el retroceso, aunque parece que entre los jovenes se esta frenando ese pro-
ceso de pérdida.

COMPETENCIA LINGUISTICA POR TERRITORIOS
EuskaL HERRIA, 2001 (%)

PAIS VASCO NORTE
119

9

Bilingiies

Bilingiies pasivos

Evdaldunes monolingiies

Universo: poblacion de mds de 15 afios

Fuente: Encuesta sociolingiiistica 2001. Vicenconsejeria de Politica Lingiiistica. Gobierna Vasco.
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Por lo que al uso se refiere, el castellano es la lengua mas utilizada,
En la CAPV, de todas formas, ha aumentado el uso del euskara, sobre todo
gracias a los neo-vascéfonos. Esta incrementandose el nimero de quienes
saben euskera, y también el de quienes lo utilizan. El euskera esta logrando
entrar en ambitos en los que nunca se habia utilizado.

Aln asi, si en lugar de tomar como referencia a todos los habitan-
tes, consideramos Unicamente a los euskaldunes, vemos que también en la
CAPV ha descendido el uso del euskera. Tal como hemos dicho, el incremen-
to se debe a los neo-vascéfonos, quienes a su vez, se desenvuelven mas
facilmente en castellano que en euskera; ademas, su entorno mas cercano,
la familia y los amigos, es erdaldun, y, por lo tanto, no tienen en su entorno
social mas cercano el suficiente nimero de euskaldunes como para poder
hablar en euskera.

TIPOLOGIA DE USO (FAMILIA, AMIGOS Y USO PUBLICO), SEGUN LA EDAD
EuskaL HERRIA, 1991-2001 (%)
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3. SITUACION SOCIOLINGUISTICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
Pais Vasco

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco es, sin duda alguna, dentro del terri-
torio del euskera, donde los cambios estédn siendo mas notables. Es evidente
que en los ultimos veinte afios se ha incrementado el conocimiento del euske-
ra. En 1981 era bilinglie uno de cada cinco ciudadanos, y, en el afio 2001, un
tercio de la poblacion lo es. Ello significa que se han incorporado al euskera
200.000 nuevos hablantes potenciales. Por otra parte, ese incremento ha
sido general, es decir, se ha producido en todos los territorios y, si exceptua-
mos a las personas mayores de 65 afios, en todos los grupos de edad.

En la actualidad, la mayoria de los bilinglies (66,3%) residen en nu-
cleos urbanos, principalmente en las areas metropolitanas de las tres capita-
les y en municipios de mas de 10.000 habitantes situados en las principales
redes de comunicacién de la CAPV.

3.1. Distribucién y evolucion de los ciudadanos de la CAPV

La poblacién de la CAPV, segun el Censo de Poblacién de 2001, asciende
a 2.082.587 habitantes. Esta poblacion esta irregularmente distribuida entre
los tres territorios. Bizkaia concentra algo mas de la mitad de la poblacion
(53,9%), Gipuzkoa, algo menos de un tercio (%32,3) y Alava tiene la pobla-
cién mas reducida (13,8%).

Si analizamos la evolucién que la poblacion ha tenido en los ultimos
cuarenta afnos, vemos que durante el periodo 1960-1975 el crecimiento ha
sido incesante en todos los territorios, y especialmente en las zonas indus-
trializadas. Este proceso se ralentiza con la aparicion de la crisis industrial,
a mediados de los afios 70, y se modifica sustancialmente a partir de co-
mienzos de los 80. Podemos ver, en efecto, que la poblacién de la CAPV ha
descendido en casi 60.000 habitantes en los ultimos 20 afios. En cualquier
caso, hay diferencias entre los tres territorios. Asi, la poblacién de Alava se
ha incrementado un 11% entre 1981 y 2000, y, en cambio, la de Bizkaia y
Gipuzkoa ha descendido, un 6% y un 3% respectivamente.
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Otra de las caracteristicas principales de la evolucion del la poblacion
en los ultimos veinte afios es su envejecimiento, como consecuencia de un
bajisimo indice de natalidad de un cierto flujo de retorno a los lugares de ori-
gen. En cualquier caso, segun el Censo de 2001, por primera vez en estos
ultimos 20 afos, el grupo de edad mas joven (0-4 afnos) presenta mas efecti-
vos que el grupo inmediatamente anterior (5-9 afos).

De los 564.656 residentes no nativos, es decir, de los residentes no
nacidos en la CAPV, la mayoria (52,9%) procede de alguna comunidad limi-
trofe: Navarra, Rioja, Cantabria o Castilla y Ledn; y es ésta ultima, con una
aportacion cercana al 40%, la que ocupa, destacada, el primer lugar. Ademas
de estas comunidades, las que mayor numero de efectivos aportan son aque-
llas tradicionalmente emisoras de poblacién: Extremadura (11,9%), Galicia
(9,9%) y Andalucia (7,1%).

Si pasamos ahora a analizar el colectivo de extranjeros' en la CAPV,
vemos que esta compuesto por 30.017 personas segun los datos proporcio-
nados por el INE en el Censo de Poblacién y Viviendas de 2001. Esta cifra
puede parecer simbdlica. Sin embargo, la llegada de extranjeros a la CAPV
muestra un progreso creciente que, de mantenerse, puede hacer que su pre-
sencia llegue a adquirir un peso significativo.

Como confirmacién de todo lo anterior podemos constatar que el 54,9%
(16.493) del total de extranjeros residentes en la CAPV en 2001 han llegado
entre 1996 y 2001. Los llegados en el ultimo afio son casi cinco veces mas
numerosos que los llegados en 1996.

1 Extranjero: aquella persona que, teniendo una Unica nacionalidad, ésta es otra distinta que
la espafiola.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE EXTRANJEROS LLEGADOS A LA CAPV ENTRE 1996 Y 2001

DATOS ANO A ANO Y ACUMULADOS

20.000

18.000

14.000

6.000

4.000

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Afos
Fuente: EUSTAT. Censo de Poblacién y Viviendas de 2001

3.2. La competencia linguistica (en la CAPV)

De acuerdo con la informacién facilitada por el Censo de Poblacién y Vi-
vienda de 2001, podemos decir que en la Comunidad Auténoma del Paias
Vasco casi un tercio (32,2%) de la poblacion habla correctamente el euskera
y el castellano, y, por lo tanto, son bilingles; los bilingles pasivos, es decir,
aquellos que entienden bien pero no hablan correctamente en euskera son
el 18,2%, y el grupo de los monolingties erdaldunes, aquellos que no hablan
euskera, concentra practicamente la mitad de la poblacion (49,6%).



72 FUTURO DE LA POLITICA LINGUISTICA. 2005-2009

EVOLUCION DE LA COMPETENCIA LIN GUISTICA (%)
CAPV, 1981-2001
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Fuente: EUSTAT. Censo de Poblacion y Viviendas de 2001

3.3. indice de movilidad lingiiistica: el indice BILA (CAPV)

El indice BILA es la tipologia obtenida por medio del cruce de las variables de
competencia linguistica y de primera lengua. La tipologia esta compuesta por
siete grupos? que reflejan las distintas posibilidades en el desarrollo linglis-
tico de una persona. Este indice sirve para medir las pérdidas y/o incorpora-
ciones al euskera.

Basandonos en los datos del Censo de 2001, podemos decir que, en general,
las personas mantienen la lengua. Efectivamente, los vascofonos constituyen
el 18,4% de la poblacion de la CAPV (365.972 personas) y los bilinglies de
origen, el 2,9% (58.104); se dan unas minimas pérdidas, que quedan amplia-
mente superadas por las incorporaciones que se producen.

2 Vascéfonos, bilinglies de origen, neo-vascofonos, parcialmente neo-vascofonos, parcialmente cas-
tellanizados, totalmente castellanizados, castellanéfonos.
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PERDIDAS Y GANANCIAS DEL EUSKERA, SEGUN LA EDAD
CAPYV, 2001
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Fuente: EUSTAT. Censo de Poblacién y Viviendas de 2001

3.4. Tipologia de la lengua de uso en casa: indice ERABIL
(CAPV)

El indice ERABIL se ha obtenido mediante el cruce del indice BILA (combina-
cion de la primera lengua y la competencia linguistica) con la variable de la
lengua de uso en casa (euskera, euskera y castellano, 6 castellano). Asi, el
indice resultante hace referencia al nivel de uso en casa del euskera de cada
uno de los grupos obtenidos en el indice BILA.

En primer lugar, hemos de recordar que la mitad de la poblacién de la
CAPV esta compuesta por los totalmente castellanizados y los castellano-
fonos. Los vascofonos representan el 18,5% de la poblacion y es el grupo
donde se encuentra la practica totalidad de los hablantes activos en euskera
que suponen el 13% de la poblacion total. En este grupo los activos en eus-
kera son mayoria y representan casi tres cuartas partes del grupo, mientras
aproximadamente una quinta parte son activos en las dos y la décima parte
restante son pasivos en euskera.
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3.5. Lalengua de uso en casa, segun la densidad de bilingiies en
el hogar (CAPV)

La densidad de hablantes, junto con la facilidad relativa para expresarse en
una lengua u otra son los factores determinantes a la hora de utilizar una
determinada lengua. Para que el euskera sea la lengua de uso habitual en
casa, es necesario que todos los miembros de la familia lo hablen. Basta con
que un solo miembro de la familia no sepa hablar euskera para que su uso
descienda bruscamente.

Cuando la densidad de bilinglies en los hogares de la CAPV es su-
perior al 80%, en el 72,3% de los casos el euskera es el idioma habitual de
uso en casa y en el 17,4% se utilizan tanto el euskera como el castellano. El
restante 10,3% utiliza mayoritariamente el castellano. Pero basta con que la
citada densidad descienda del 80%, para que el uso del euskera, incluso en
el mejor de los casos, es decir, cuando la densidad se situa entre el 60% y
el 80%, se reduzca al 16,5%, si bien el uso de ambas lenguas aumenta al
33,7%. Cuando se desciende por debajo del 60%, apenas nadie utiliza el
euskera e incluso el uso de ambas lenguas no supera el 13%.



